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هدية مقدمة من حكومة الولايات المتحدة



تتضمن ورقة النصائح هذه مصطلحات ورسائل رئيسية، وملخصاًً لأحدث الأدلة المتاحة، 

ونصائح مختلفة حول الاستراتيجية، وتعبئة الموارد وإدارة دورة البرامج فيما يتعلق باستخدام 

المساعدات النقدية أو بالقسائم كإحدى وسائل المساعدة لتحقيق نتائج الحماية في مجال 

الإجراءات المتعلقة بالألغام. وسيتم بعد ذلك البحث في أهمية المساعدات النقدية أو بالقسائم في 

إطار ركائز الإجراءات المتعلقة بالألغام المحددة، مع تقديم قائمة بالموارد الرئيسية ذات الصلة.

أُعُدت ورقة النصائح هذه بالتعاون الوثيق مع فريق عمل مجموعة الحماية العالمية المعني 

بإجراء النقد من أجل الحماية ونطاق مسؤولية الإجراءات المتعلقة بالألغام. وهي موجهة 

للاستخدام من جانب أي شخص يشارك في برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام، مع التركيز 

بشكل خاص - وليس تركيزاًً حصرياًً - على الموظفين المسؤولين عن البرامج. 

إنها تتناول فقط المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة 

بالألغام، بخلاف الاعتبارات الأخرى المتعلقة بالإجراءات المتعلقة بالألغام في برامج المساعدات 

النقدية أو بالقسائم أو غيرها من البرامج على مستوى القطاعات في مجال الإجراءات المتعلقة 

بالألغام، ما لم تُعُتبر ذات صلة بتخفيف مخاطر الحماية أو تعزيز مزاياها.

نتوجه بالشكر  إلى مكتب شؤون السكان واللاجئين والهجرة التابع لوزارة الخارجية الأمريكية 

لمساهمته السخية في تمويل فريق عمل مجموعة الحماية العالمية لأنشطة الحماية )فريق عمل 

النقد من أجل الحماية(، ولتحرير ورقة النصائح هذه وتصميمها.
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تشمل الذخائر المتفجرة الألغام، والذخائر العنقودية،  	•
والذخائر غير المتفجرة، والذخائر المتروكة، والفخاخ 

المتفجرة، والعبوات الناسفة، والعبوات الأخرى التي يعثر 
عليها حتماًً أثناء النزاعات المسلحة وبعدها والتي يمكن 

أن تسبب عجزاًً لشخص أو أكثر أو إصابته أو قتله، فضلاًً 
عن منعه من الحصول على الموارد، وسبل كسب العيش، 

والفرص بسبب الخوف من وجود ذخائر متفجرة.2

على الرغم من الجهود المتواصلة لحظر استخدام الألغام  	•
الأرضية وتجنب وجود ذخائر متفجرة، لا تزال هناك 

حاجة ماسة إلى تطهير المناطق الملغومة وتخفيف المخاطر 
المرتبطة بها على المجتمعات المحلية. ومع ذلك، فإن 

القدرة على التطهير لا تواكب في كثير من الأحيان معدل 
الانتشار، وهو ما يترك المجتمعات المتضررة عرضة 

لمخاطر المتفجرات التي تشكل خطراًً على أطرافها، 
وأرواحها، وسبل عيشها. وحتى بعد تطهير المجتمعات من 

الذخائر المتفجرة، لا تزال هناك حاجة إلى دعم لاحق في 
كثير من الأحيان لاستعادة حياة الأشخاص المتضررين من 

الأزمات وإعادة تأهيل البيئات التي يعيشون فيها.

تعكس برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام إدراكاًً بأن  	•
المجتمعات التي تواجه مخاطر الذخائر المتفجرة تحتاج إلى 
دعم يتجاوز أنشطة تطهير الألغام؛ إذ تواجه مخاطر تتعلق 
بالحماية، والحيلولة دون الحصول على الخدمات، وتقلصاًً 
في خيارات سبل آمنة لكسب العيش، بالإضافة إلى تدهور 
الاقتصاديات المحلية. وهي تشكل نهجاًً يركز على الإنسان 

أ-  المصطلحات والرسائل الرئيسية

ويمتد1 إلى ما يتجاوز إزالة الألغام نحو استجابة شاملة 
للسكان المتضررين، بما يتماشى مع تفضيلاتهم وبما يدعم 

اختياراتهم.

بالإضافة إلى عمليات التطهير، تشمل الإجراءات المتعلقة  	•
بالألغام ركائز أساسية من التوعية بمخاطر الذخائر 
المتفجرة، ومساعدة الضحايا، وإعدام المخزونات، 

والمناصرة. وتهدف المساعدات المقدمة لضحايا الذخائر 
المتفجرة - كمثال - إلى دعم ضحايا الذخائر المتفجرة 
لمساعدتهم على البقاء والتعافي والازدهار في أعقاب 

حادث، ويشمل ذلك توفير الدعم للحصول على خدمات 
الطوارئ الطبية، وتلبية الاحتياجات الأساسية، والسعي نحو 

تحقيق سبيل للعيش الكريم والمستدام.

يشجع المعيار الدولي الجديد للإجراءات المتعلقة بالألغام  	•
)IMAS( 13.10 في مجال مساعدة الضحايا المنظمات 
المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام على تسهيل حصول 

الناجين من الذخائر المتفجرة على الخدمات. إذ تنص مقدمة 
المعيار الدولي للإجراءات المتعلقة بالألغام على: "تتطلب 

تلبية احتياجات الأفراد الذين تعرضوا لإصابات ناجمة عن 
ذخائر متفجرة وعانوا من صدمات جسدية و/أو نفسية و/

أو حسية نتيجة لذلك، والتعامل مع احتياجات العائلات 
والمجتمعات المتضررة، نهجاًً شاملاًً ومتكاملاًً ومتعدد 
القطاعات قائماًً على الحقوق. ويتم التعامل مع الغالبية 

العظمى من مساعدات الضحايا خارج قطاع الإجراءات 
المتعلقة بالألغام على الرغم من أن القطاع يوفر روابط 

هامة".3 

الإجراءات المتعلقة بالألغام

1    تم إعداد هذا الإصدار المعدل بناءًً على ورقة النصائح الأصلية من عام 2017.

https://www.globalprotectioncluster.org/Presence_of_Mine    2

3    المعيار الدولي الجديد للإجراءات المتعلقة بالألغام IMAS 13.10: مساعدة الضحايا في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام

متى كان ذلك ممكناًً أو مجدياًً، يمكن أن تكون المساعدات  	•
النقدية أو بالقسائم وسيلة فعالة لتحسين نتائج الحماية 

للأفراد والأسر والمجتمعات المتضررة من الذخائر 
المتفجرة. ومع ذلك، فإن استخدام المساعدات النقدية أو 

بالقسائم في قطاع الإجراءات المتعلقة بالألغام كان محدوداًً 
نسبياًً حتى الآن، إذ لم تُسُتخدم إلا في بعض الحالات 

وهي:)1( تطهير الألغام لإضافة قيمة للأراضي التي تم 
تطهيرها؛ )2( ومساعدة الضحايا لتحسين الحصول على 

المساعدات النقدية أو بالقسائم  لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات 
المتعلقة بالألغام

https://www.globalprotectioncluster.org/Presence_of_Mine
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/uploads/imas/Standards/English/IMAS_13.10_Ed.1_Am.1.pdf
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/uploads/imas/Standards/English/IMAS_13.10_Ed.1_Am.1.pdf
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مساعدات الضحايا

إخلاء الأراضي من الألغام

الخدمات الطبية؛ )3( وتخفيف المخاطر من خلال دعم سبل 
بديلة لكسب العيش.

توجد ممارسات ناشئة وواعدة، ولكن هناك العديد من العوائق  	•
أمام الاعتماد الأوسع لها، مثل افتراض أن المساعدات النقدية 
أو بالقسائم ليست وسيلة مناسبة في مجال الإجراءات المتعلقة 

بالألغام بشكل عام، والعمل المنعزل بين الجهات الفاعلة 
في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام والأخرى في مجال 

المساعدات النقدية أو بالقسائم، ونقص القدرات المطلوبة لدى 
أصحاب المصلحة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، 

وعدم وجود قاعدة من الأدلة لدعم استخدام المساعدات النقدية 
أو بالقسائم لتحقيق نتائج حماية على وجه التحديد في مجال 

الإجراءات المتعلقة بالألغام.

يجب على جميع الجهات الفاعلة العاملة في المجال الإنساني  	•
تحليل العوائق التي تحول دون الحصول الملموس على 
المساعدات الإنسانية ومعالجتها. ويجب أن يكون توفير 
المساعدات النقدية أو بالقسائم للأفراد لدعم تحقيق نتائج 

الحماية جزءاًً من نهج أوسع يتماشى مع التوصيات 
المقدمة من نطاقات المسؤولية.

يوضح الشكل 1، المستخلص من خرائط أدلة فريق عمل  	•
النقد من أجل الحماية )2020( الاستخدامات المحتملة 

للمساعدات النقدية أو بالقسائم في مجال الإجراءات المتعلقة 
بالألغام.

 تحليل فرص بديلة 
لكسب العيش

المساعدات النقدية أو 
بالقسائم في مجال تكاليف 

النقل وكفاف العيش

التواصل المجتمعي 
 للحد 

من المخاطر

تحديد المجموعات والأفراد 
الذين يتعرضون لمخاطر 

عالية

 المساعدات النقدية أو بالقسائم للأراضي 
التي تم تطهيرها

 المساعدات النقدية أو بالقسائم 
استعادة سبل كسب العيشلاستئناف سبل العيش

الحد من المخاطر

الشكل 1:  الاستخدامات المحتملة للقسائم النقدية لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام )خرائط أدلة فريق 
عمل النقد من أجل الحماية(

تقليل خطر وقوع 
حوادث الذخائر 

المتفجرة

 المساعدات النقدية أو بالقسائم في 
مجال النقل وكفاف العيش

المساعدات النقدية أو بالقسائم 
لدعم متواصل لكفاف العيش 
)سلة الحد الأدنى للإنفاق/الحد 

الأدنى للأجر(

اعتماد فرص بديلة 
لكسب العيش

المساعدات النقدية أو بالقسائم لدعم سبل بديلة للعيش 
منخفضة المخاطر

 دعم الأسرة 
خلال التعافي

تحسين الحصول على 
الخدمات الصحية

تحديد الأشخاص ذوي الإعاقة، بما 
يشمل تحديد الناجين من الذخائر 

المتفجرة

التواصل المجتمعي من 
أجل مساعدة الضحايا

 تحليل إيجاد فرص 
بديلة لكسب العيش

 المسح 
والتطهير

تسليم الأراضي 
بشكل آمن

الحد من خطر 
وقوع حوادث 
الذخائر المتفجرة

تخطيط تحسين الأراضي 
بعد عمليات التطهير

تحسين الاعتماد على 
الذات واتخاذ القرار

المشاركة المجتمعية 
والمشاورات المجتمعية لتحديد 

الأولويات

حادث الذخائر 
المتفجرة
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تميل الوكالات الإنسانية المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام 
إلى التركيز على ركيزتين من ركائز الإجراءات المتعلقة 

بالألغام، وهما أعمال تطهير الألغام والتوعية بمخاطر الذخائر 
المتفجرة. ومع ذلك، حتى إذا كانت أنشطة تطهير الألغام 

والتوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة فعّاّلة، فإنها عادةًً ما تكون 
غير كافية لضمان تجنب الأشخاص المتضررين للسلوكيات 

عالية المخاطر في المناطق الملغومة. ومن ثم فإن هناك 
اعترافاًً متزايداًً بالحاجة إلى نُهُُُج جديدة لتقليل المخاطر، 
ومنها على سبيل المثال لا الحصر مساعدات كسب سبل 

العيش وفرص تطوير المشاريع.4

فيما يلي أمثلة على سلوكيات مرتبطة بمخاطر متعلقة بسبل 
العيش، والتي غالباًً ما تكون مدفوعة بالحاجة الاقتصادية وقلة 

الفرص البديلة:
جمع الذخائر غير المتفجرة لتحييدها وبيعها كخردة  	)1

معدنية؛
وبيع المتفجرات المنتزعة أو استخدامها في صيد  	)2

الأسماك على سبيل المثال؛
وانضمام أشخاص )لا سيما الشباب( إلى جماعات  	)3

مسلحة في المناطق التي تشهد تمرداًً مسلحاًً.

يمكن أن تلعب المساعدات النقدية أو بالقسائم، سواء بشكل 
مستقل أو إلى جانب أشكال أخرى من دعم سبل العيش، 

استعرض هذا التقرير المؤلفات وأجرى مقابلات مع 
الممارسين، وخلص إلى أن المساعدات النقدية أو بالقسائم 

يمكن أن تساعد في دعم نتائج الحماية في برامج الإجراءات 

دوراًً رئيسياًً في تسهيل استراتيجيات بديلة وأكثر أماناًً لسبل 
العيش، وبالتالي الحد من السلوكيات التي تنطوي على 

مخاطر. ومن ثم يمكن أن تشكل هذه المساعدات وسيلة مناسبة 
لمنع هذه المخاطر المحتملة و/أو الاستجابة لها، على الأقل في 

الأمد القريب. وبالإضافة إلى تدخلات المساعدات النقدية أو 
بالقسائم المستقلة، فإن الجمع بين المساعدات النقدية أو بالقسائم 

وأنواع أخرى من البرامج المكملة والخدمات المناسبة يمكن 
أن يؤدي إلى تأثير حماية أكثر استدامة يتجاوز مدة المساعدة 

النقدية نفسها.

يعد تأمين سبيل للعيش الكريم والمستدام أمراًً بالغ الأهمية لا 
سيما بالنسبة للناجين من حوادث الذخائر المتفجرة، وكذلك 
بالنسبة لأسر الأشخاص الذين أصيبوا أو قتلوا بسبب الذخائر 

المتفجرة. 

كما يجدر الإشارة إلى أن إزالة الألغام من طرق النقل من 
المرجح أن تدعم تعافي الأسواق بعد الأزمة، والذي من 

المرجح أن يحسن من جدوى المساعدات النقدية أو بالقسائم 
ويغير أنماط النشاط الاقتصادي في المناطق المتضررة. فعلى 

سبيل المثال، قد تمتد الأسواق إلى مناطق كانت في السابق 
بعيدة أو يصعب الوصول إليها، وهو ما يؤدي إلى زيادة تدفق 
المواد الاستهلاكية وتوسيع نطاق احتياجات النقد وتطلعاته في 

هذه العملية.

المتعلقة بالألغام من خلال دعم التطهير )إخلاء الأراضي 
من الألغام( والتخفيف من مخاطرها وتحقيق أهداف مساعدة 

الضحايا. من ضمن الأمثلة المطروحة إضافة قيمة إلى 

ورقة النصائح السابقة )2017( وفريق عمل النقد من أجل الحماية ورقة حصر )2020(

فريق عمل المساعدات النقدية أو بالقسائم في مجال النقد من أجل الحماية لتحقيق نتائج 
الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام: رسم خرائط الأدلة )2020(

ب-  أدلة على استخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية      
في الإجراءات المتعلقة بالألغام

إذا تحدثنا بشكل عام، فلا يزال هناك نقص في الأدلة والإرشادات حول هذا الموضوع، وهو ما 
يسلط الضوء على الحاجة إلى مزيد من البحث بشأن استخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق 

نتائج حماية في الإجراءات المتعلقة بالألغام

4  مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية )GICHD(، مقتبس من .Crini V، "تحديات التوعية بالمخاطر التي تواجه منظمة هانديكاب إنترناشيونال"، مجلة مخلفات الحرب والإجراءات المتعلقة 

بالألغام 16:3 )2012(، ص 19 

https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol16/iss3/
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol16/iss3/
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol16/iss3/
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol16/iss3/
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الأراضي التي تم تطهيرها، ودعم سبل كسب العيش للحد 
من الأنشطة المحفوفة بالمخاطر، وتغطية التكاليف للناجين. 

ومع ذلك، كان اعتماد المساعدات في هذا الصدد أبطأ مقارنة 
بمجالات المسؤولية الأخرى، ولا تزال هناك حاجة إلى مزيد 
من الأدلة، وبناء القدرات، والتنسيق، والموارد لزيادة اعتماد 
المساعدات النقدية أو بالقسائم في مجال الإجراءات المتعلقة 

بالألغام.

حددت الخرائط 47 مثالاًً لاستخدام المساعدات النقدية أو 
بالقسائم في برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام في 16 دولة، 

إضافة إلى النتائج الرئيسية التالية فيما يتعلق بالأدلة:

على الرغم من كون استخدامها أكثر محدودية من حيث  	•
النطاق والمقاييس مقارنة بمجالات المسؤولية الأخرى، 

بدأت بعض الوكالات الإنسانية المعنية بإجراءات الألغام 
في استخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم في المناطق 

المتضررة من الذخائر المتفجرة. ومع ذلك، تم العثور على 
أدلة محدودة عبر الركائز الخمس للإجراءات المتعلقة 
بالألغام . وتم العثور على أمثلة تتعلق في المقام الأول 
بالتخفيف من المخاطر )والتي تعتبر جزءاًً من التوعية 
بمخاطر الذخائر المتفجرة لأغراض الإبلاغ( ومساعدة 

الضحايا، بالإضافة إلى بعض الأمثلة في مجال التطهير، 
مع عدم وجود أمثلة في مجال إعدام المخزونات أو الدعوة 

إلى ذلك.

تتضمن أنشطة التطهير، على الرغم من محدوديتها، إضافة  	•
قيمة إلى الأراضي بعد تطهيرها من خلال:

توفير المساعدات النقدية أو بالقسائم لشراء المدخلات  	)1
المطلوبة؛

أو الاستفادة من المساعدات النقدية أو بالقسائم لتمكين  	)2
الفئات المهمشة من الحصول على الأراضي؛

أو استخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لدعم قنوات  	)3
ري جديدة، وهو ما يتيح الزراعة على مدار العام.

تتضمن عملية التخفيف من المخاطر الحد من تعرض  	•
الأفراد المعرضين لمخاطر عالية للذخائر المتفجرة من 

خلال مساعدتهم على اعتماد سبل بديلة لكسب العيش لتجنب 
المناطق الملغومة، وبالتالي الحد من السلوكيات المحفوفة 

بالمخاطر، على النحو التالي:
مساعدة المزارعين من خلال المساعدات النقدية أو  	)1

بالقسائم على الاستثمار في أنشطة زراعية جديدة 
وتجنب الحقول الخطرة؛ 

وتقليص وتيرة الزيارات إلى المناطق الخطرة المعروفة  	)2
بغرض جمع الحطب من خلال إنتاج وبيع مواقد 

حرق الأخشاب ذات الكفاءة العالية تلك التي تسهلها 
المساعدات النقدية أو بالقسائم؛

ودعم إعادة بناء المنازل المتضررة بسبب الذخائر  	)3
المتفجرة من خلال برامج النقد من أجل العمل.

مساعدة الضحايا، فيما يلي أمثلة تُسُتخدم فيها المساعدات  -
النقدية أو بالقسائم لدعم الناجين من الذخائر المتفجرة و/أو 

عائلاتهم ومراحل العلاج والتعافي: 
مساعدة علاجية )طارئة(: تحويلات نقدية لتغطية  	)1

تكاليف الانتقال إلى المرافق الصحية، والعلاج، 
ووجبات لأفراد الأسرة المرافقين للناجي.

مساعدة تصحيحية )بما يشمل دخل الأسرة والدعم  	)2
التأهيلي(: لتقليل العبء المالي على أسرة الناجي 

أثناء استكمال الناجي للعلاج، ويشمل ذلك التحويلات 
الشهرية لمنع اللجوء إلى استراتيجيات التكيف السلبية 
وتغطية عناصر الرعاية الصحية غير المجانية )على 

سبيل المثال: الأجهزة المساعدة(.
سبل كسب العيش: تحويلات نقدية لدعم إعادة استئناف  	)3
سبل كسب العيش، مثل استبدال الأصول المتعلقة بسبل 

العيش، واستكمالها من خلال الحصول على التدريب 
التجاري أو المهني. 

المصروفات المدرسية: تحويلات نقدية إلى أسر الناجين  	)4
ممن هم في سن الدراسة لتشجيع القيد في المدارس 

والالتحاق بها. 
تكاليف الجنائز: تحويلات نقدية إلى أسرة الضحية  	)5

للمساعدة في تغطية النفقات ذات الصلة بالجنائز.

وعلى الجملة، أوصى التقرير بمزيد من التجريب  	•
للممارسات الناشئة وتوفير الموارد لها وتوسيع نطاقها 
لخدمة المجتمعات المتضررة من الذخائر المتفجرة. وإذا 

 تحدثنا بشكل أكثر تحديداًً، فقد أوصى التقرير بتسريع 
 اعتماد المعيار الدولي للإجراءات المتعلقة بالألغام 

)IMAS 13.10( بشأن مساعدة الضحايا لتقديم الإرشادات 
والتوقعات حول المساعدات النقدية أو بالقسائم، وزيادة 

مستوى التنسيق والشراكة بين الجهات الفاعلة في مجال 
الإجراءات المتعلقة بالألغام والمساعدات النقدية أو بالقسائم 

لتصميم تدخلات مناسبة وتنفيذها، والدعوة إلى توفير 
المزيد من الموارد المخصصة لتعظيم المساعدات النقدية أو 
بالقسائم المحتملة من أجل التطهير والتخفيف من المخاطر 

ومساعدة الضحايا.
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تم عقد جلسة بشأن الأسواق في مجال الإجراءات المتعلقة 
بالألغام خلال ورشة عمل عالمية لفريق عمل النقد من أجل 

الحماية في عام 2023، وتم استقطاب أسئلة حول نقطة 
انطلاق الإجراءات المتعلقة بالألغام في مجال تدخلات 

المساعدات النقدية أو بالقسائم.

يبدو أن تدخلات المساعدات النقدية أو بالقسائم لا تزال غير 
معروفة بشكل شائع في قطاع الإجراءات المتعلقة بالألغام، 
إذ أبدى المشاركون قلة اهتمام باستخدامها، خاصة بالنظر 
إلى التركيز على عمليات تطهير الألغام والتوعية بمخاطر 

الذخائر المتفجرة، اللذان يبدوان أقل تقديماًً للفرص لاستخدام 
المساعدات النقدية أو بالقسائم مقارنة ببعض الركائز الأخرى. 
ومع ذلك، شارك المشاركون تجاربهم في استخدام المساعدات 

النقدية أو بالقسائم بشكل فعال في أماكن مثل سوريا ومالي 
حيث استخدم النقد كجزء من مشاريع المساعدات للضحايا، 

أوصت خرائط الأدلة الخاصة بفريق عمل النقد من أجل  	•
الحماية )2020( بأن تعمل الوكالات المعنية بالإجراءات 

المتعلقة بالألغام على تحسين التنسيق، لا سيما مع 
مجموعات عمل النقد )أو مثيلاتها( في كل سياق، من 

خلال المشاركة الفعالة في الاجتماعات الدورية واعتماد 
نُهُُُج متوائمة عبر دورة البرنامج. هذا بالإضافة إلى بناء 

شراكات محددة مع الجهات الفاعلة في مجال الحماية 
والمساعدات النقدية أو بالقسائم وتخصيص الوقت 

والموارد لبناء قدرات الموظفين على أساسيات المساعدات 
النقدية أو بالقسائم لاعتماد ممارسات جيدة في برامج 
الإجراءات المتعلقة بالألغام. بالإضافة إلى ذلك، فإن 

الوكالات المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام التي تنفذ 
المساعدات النقدية أو بالقسائم لديها بالفعل دور تلعبه في 

تشجيع المساعدات النقدية أو بالقسائم عبر ركائز الإجراءات 
المتعلقة بالألغام، وعرض الأمثلة الناجحة والدروس 

المستفادة بشفافية مع الجهات الفاعلة الأخرى في مجال 
الإجراءات المتعلقة بالألغام.

إذا نظرنا من منظور استراتيجي، فمن المهم أن نضع في  	•
الاعتبار أن المساعدات النقدية أو بالقسائم هي مجرد 

وبشكل أساسي توفير النقد للضحايا للحصول على الدعم 
الطبي اللازم، والأطراف الصناعية، وسبل كسب العيش. 
وكان المشاركون على دراية جيدة بالتدخلات النقدية في 

سياق مساعدة الضحايا، إذ تبين ارتباطها القوي بالقطاعات 
الأخرى من خلال إدارة الحالات، والعنف القائم على النوع 

الاجتماعي، وحماية الطفل، وما إلى ذلك. 

كما كشفت الأسواق عن المجالات المحتملة التي يمكن 
للإجراءات المتعلقة بالألغام التعاون فيها مع قطاعات أخرى، 

بما يشمل ربط تدخلات المساعدات النقدية بالاستخدام الإنتاجي 
للأراضي التي تم تطهيرها أو تقديم المساعدات النقدية لدعم 
سبل العيش للمجتمعات المتضررة، مثل بناء أنظمة ري أو 
توفير مساعدات نقدية أو بالقسائم لشراء المعدات اللازمة 
للأنشطة الزراعية لضمان الاستخدام الإنتاجي للأراضي.

وسيلة من الوسائل وليست برنامجاًً في حد ذاته. ومن ثم، 
فإنه عند تحديد القرار الاستراتيجي بشأن نوع أو أنواع 
البرامج التي سيتم إيلاء الأولوية لها )على سبيل المثال، 

الحماية، الاحتياجات الأساسية للناجين من حوادث الذخائر 
المتفجرة، الحد من السلوكيات الخطرة في سبل كسب 

العيش( والأهداف الشاملة المرتبطة بها، يجب أن يسبق 
القرار تحديد ما إذا كان سيتم استخدام المساعدات النقدية أو 

بالقسائم، وإذا كانت ستستخدم، فتحديد كيفية استخدامها.

بالإضافة إلى ذلك، على الرغم من أن المساعدات النقدية أو  	•
بالقسائم يمكن أن تكون وحدها هي الوسيلة الأمثل، إلا أنه 

في سياق برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام من المرجح أن 
تكون: 1( إحدى الوسائل فقط من بين العديد من الوسائل أو 
المخرجات التكميلية المثالية عبر ركيزة واحدة أو أكثر؛ 2( 
والوسيلة الأكثر فعالية عندما تكون جزءاًً من نهج برنامج 

شامل ومتكامل يأخذ في الاعتبار الحفاظ على الحياة، 
والتعافي، والحلول الدائمة. وستختلف طبيعة البرامج ومدى 

التكامل أو التضافر بالضرورة بين المواقع أو السياقات 
المختلفة.

الأسواق في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام ورشة عمل عالمية 2023 فريق 
عمل النقد من أجل الحماية 

الاستراتيجية

ج-  نصائح لاستخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في 
مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام )الاستراتيجية ودورة البرنامج(
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5  إن مصطلح "تحويل الموارد" هو مصطلح محايد بشكل مقصود من حيث الوسيلة في هذه المرحلة من دورة البرنامج، إذ لم تُحُدد الوسيلة بعد. ومن هنا تأتي الحاجة إلى تقييم السوق لتوفير المعلومات اللازمة 

لاتخاذ قرار بشأن الوسيلة.   

عند النظر في تعبئة الموارد، لا سيما عند مباشرة  	•
المساعدات النقدية أو بالقسائم لأول مرة، من المهم وضع 
ميزانية للتكاليف الأولية الغارقة أو تكاليف بدء التشغيل، 

مثل رواتب موظفي سلسلة التوريد أو الشؤون المالية 
المسؤولين عن وضع إجراءات المساعدات النقدية أو 

بالقسائم اللازمة، بالإضافة إلى وقت الموظفين والتكاليف 
الأخرى المرتبطة برسم الخرائط والاستعانة بمقدمي 

الخدمات المالية أو من على شاكلتهم واستخدام خدماتهم في 
نهاية المطاف لتقديم المساعدات النقدية أو بالقسائم.

ثانياًً، إن الميزانية الإجمالية لتحويلات المساعدات النقدية  	•
أو بالقسائم في حد ذاتها تعتمد على: 1( عدد أفراد أو 

أسر أو مجموعات المجتمع المستهدفة؛ ب( ومدى تكرار 
المدفوعات ومدتها؛ ج( وقيمة كل تحويل. ومن الأهمية 

بمكان أن تُحُدد قيمة التحويل ومدى تكرار المساعدة ومدتها 

قبل تحديد ما إذا كان من الضروري استخدام المساعدات  	•
النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج برامج أم لا وتحديد كيفية 

ذلك إذا كانت ستستخدم، من الضروري تحديد سياق 
واحتياجات السكان المتضررين من خلال التقييم والتحليل، 

وخاصة مدى تأثير خطر الذخائر المتفجرة على حياتهم 
اليومية وسلامتهم وإدراكهم، ومدى تفاقمها بسبب أوجه 

الضعف و/أو القدرة الشرائية المحدودة. 

من المهم أيضاًً التمييز بين العوائق المالية التي تحول دون  	•
سد الحاجات وغيرها، مثل عدم توفر سلع وخدمات جيدة أو 

المخاطر الأمنية المادية المرتبطة بالذخائر المتفجرة والتي 
تحول دون الوصول إلى الأسواق. 

فيما يتعلق تحديداًً بمساعدة الضحايا، يجب التعامل بشكل  	•
مباشر مع الناجين للإحاطة بالعوائق الفريدة التي 

يواجهونها، مع الأخذ في الاعتبار أن الإعاقة في حد ذاتها 

من خلال تحقيق أهداف البرامج بكفاءة وفعالية، مع الأخذ 
في الاعتبار تكلفة السلع والخدمات ذات الصلة في الأسواق 

المحلية ووفقاًً للمعايير التي تضعها مجموعات العمل 
المجتمعية الوطنية أو المحلية. 

يجب أن تستوعب الميزانيات - متى أمكن ذلك - قدراًً من  	•
المرونة لإتاحةإجراء تعديلات تستند إلى أدلة على تصميم 

المساعدات النقدية أو بالقسائم طوال فترة البرنامج. 
على سبيل المثال، فيما يتعلق بمساعدة الضحايا، يتعين أن 
تلبي الميزانيات طبيعة الاحتياجات المتباينة بين الضحايا 

المختلفين وأسرهم وقدرها، وربما يتطلب الأمر تقدير 
متوسط   التكلفة في الميزانية الأولية مع إتاحة المرونة في 

حالة وجود حاجة أقل أو أكثر في حالات محددة.

ليست هي موطن الضعف لدى الأشخاص بل العوائق 
المختلفة التي يواجهونها. وتكون هذه العوائق عادةًً محددة 
بسياق وجزءاًً من تجربة معيشية للأشخاص ذوي الإعاقة، 

وقد تشمل عوائق أمام الحصول على المال المستحق لهم 
بسبب استخدام آليات تسليم غير ملائمة.

وإلى جانب التقييم القياسي للاحتياجات، إذا اعتُبُر نقل  	•
الموارد5هو الآلية المثلى لتحقيق الأهداف ومتى اعتُبُر 

ذلك، فمن المستحسن )وإن ألزمت بعض الجهات المانحة 
أو الوكالات بذلك( إجراء تقييم للسوق من أجل: 1( فهم 

إمكانية الوصول إلى أنظمة السوق الأساسية ووظائفها؛ 2( 
وتقييم مدى جدوى وملاءمة المساعدات النقدية أو بالقسائم؛ 
3( وإذا كان الأمر كذلك، فدعم قرارات تصميم المساعدات 

النقدية أو بالقسائم المحددة، مثل القيمة التحويلية.

تعبئة الموارد

تقييم الاحتياجات وتحليلها
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6  يشير إلى الآلية المستخدمة لتسليم المساعدات النقدية أو بالقسائم للمستفيد. وتشمل الآليات الأظرف النقدية، والبطاقات المصرفية، والقسائم الإلكترونية، والتوزيعات من خلال مقدمي الخدمات من جهات 

خارجية، والخدمات المصرفية عبر الهاتف المحمول وما إلى ذلك

غالباًً ما تكون هناك العديد من العوائق التي تمنع الأفراد أو  	•
المجتمعات المتضررة من الذخائر المتفجرة من الحصول 

على السلع والخدمات التي يحتاجون إليها للحفاظ على 
حياتهم، والتعافي، والازدهار. ومن هنا تأتي أهمية النُهُُُج 

الشاملة والمتكاملة التي يمكن أن تشمل تقديم المساعدات 
النقدية أو بالقسائم إلى جانب خدمات/أنشطة أخرى بشأن 

الإجراءات المتعلقة بالألغام.

تشمل الاعتبارات الرئيسية التي يجب مراعاتها عند اختيار  	•
آلية تقديم المساعدات النقدية أو بالقسائم6 توافر مقدمي 
الخدمات المالية المحليين، والمسافة، والسلامة، والعوائق 
الأخرى التي تحول دون تقديم خدمات المساعدات النقدية 

أو بالقسائم، والتكاليف المرتبطة بالمعاملات، وسرعة 
وسهولة الإعداد والتكيف، ومعدل تكرار المساعدات النقدية 

أو بالقسائم ومدتها المستهدفين. عند اختيار آلية تقديم 
المساعدات النقدية أو بالقسائم، يجب إيلاء اهتمام خاص 

إذا نُفُذ أحد برامج المساعدات النقدية أو بالقسائم لتسهيل  	•
الحصول على السلع أو الخدمات، يجب أن تتضمن خطط 

المتابعة على الأقل مراقبة الأسعار ذات الصلة؛ إن لم تكن 
مراقبة أوسع نطاقاًً للوصول إلى السوق ووظائفه، لضمان: 

1( أن تظل قيم التحويل كافية لتمكين المستفيدين من 
الحصول على المساعدات النقدية أو بالقسائم؛ 2( وألا يسبب 

البرنامج تضخماًً مدفوعاًً بالطلب أو نقصاًً في الأسواق 
المحلية.

بالإضافة إلى ذلك، يجب أن تتضمن أطر وعمليات الرصد  	•
عناصر تتعلق بسلامة المساعدات النقدية أو بالقسائم 

الموزعة والحصول عليها وسهولة استخدامها. في حالة 
الوقوف على مشكلات، من الضروري للغاية تقييم ما 

إذا كانت حالات استثنائية أم شائعة بين جميع المستفيدين 
من المساعدات النقدية أو بالقسائم، واتخاذ الإجراءات 

لإمكانية حصول الأشخاص ذوي الإعاقة عليها، بما يشمل 
الناجين من الذخائر المتفجرة الذين يعانون من إعاقات 

حركية أو بصرية أو سمعية، وكذلك الناجون الذين يعانون 
من مشكلات صحة نفسية )ورقة الحصر، 2020(.

يُ	وُصى بالعمل ضمن فرق متعددة الوظائف ومتعددة  •
القطاعات عند التصميم والتنفيذ، مع ضمان توافر قدرات 
المساعدات النقدية أو بالقسائم إما بشكل مستقل أو مدمج. 
فذلك يتيح جمع أفراد يتمتعون بخبرات مهنية ومهارات 
ووظائف مختلفة، وهو ما يُمُكّّن من إجراء تحليل شامل 

للاستجابة وتحديد نتائج ونُهُُُج البرامج بشكل جماعي. 
ومع ذلك، يمكن لفرق الإجراءات المتعلقة بالألغام تنفيذ 

المساعدات النقدية أو بالقسائم من خلال تلقي دعم فني من 
مستشار مساعدات نقدية أو بالقسائم، أو من على شاكلته، 

من خلال القدرات ذات الصلة.

التصحيحية بناءًً على ذلك. ومن ثم يجب أن تتضمن أنظمة 
الرصد على الأقل مؤشرات مصنفة حسب النوع الاجتماعي 

والإعاقة فيما يتعلق بعمليات التنفيذ والمخرجات والنتائج.

من الأهمية بمكان أن يستند تنفيذ الرصد وتحديد التعديلات  	•
إلى تواصل مستمر مع الأفراد والأسر والمجتمعات 

المتضررة من الذخائر المتفجرة لضمان أن تكون المساعدة 
مصممة بوجه خاص لتلبية الاحتياجات ومعالجة العوائق 

التي تواجهها بشكل فعلي. وعلى وجه الخصوص في حالة 
الناجين من الذخائر المتفجرة، يجب على الوكالات المعنية 
بالإجراءات المتعلقة بالألغام أن تأخذ في الاعتبار إعاقات 

الضحايا عند تصميم آليات الرصد والمساءلة، مثل رصد ما 
بعد التوزيع أو الرصد المجتمعي 

تصميم البرنامج وتنفيذه

الرصد والتقييم
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استجابةًً لغزو روسيا لأوكرانيا في فبراير/شباط 2022، وبالإضافة إلى الإشارات المختلفة الواردة في صحائف الوقائع التي أعدها فريق 
العمل الإقليمي المعني بالنقد من أجل الحماية، أصدر فريق مجموعة العمل النقدي الوطني المنشورات التالية التي تشير إلى استخدام 

المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام:
تعريفات النقد من أجل الحماية: تقديم أمثلة على تدخلات النقد من أجل الحماية، إذ تضمنت الوثيقة فئة متعلقة بالإجراءات المتعلقة  	•

بالألغام، مع وصف يشير إلى أن "المكون النقدي مصمم لتلبية احتياجات الأفراد الذين أصيبوا بالذخائر المتفجرة، أو لتقليل تعرض 
الأفراد لهذه الذخائر"، وتم الإشارة إلى مثال على ذلك "تقديم الدعم العلاجي من خلال المساعدات النقدية أو بالقسائم لتمكين الناجين 

من الذخائر المتفجرة من الحصول على الخدمات، ومساعدة أسرهم في تغطية الاحتياجات الأساسية".
تحليل مخاطر الحماية في مجال المساعدات النقدية أو بالقسائم: تشير هذه الوثيقة على وجه التحديد إلى الأطفال الذين يعانون من  	•
ضرر أو إصابة أو إعاقة بسبب المخلفات القابلة للانفجار عن طريق استهدافهم بالنقد، ولكن يفضل أن يكون ذلك من خلال مقدم 

رعاية على حسب العمر.
مؤشرات النقد من أجل الحماية:تتضمن هذه الوثيقة مؤشرات محددة للمساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال  	•
 الإجراءات المتعلقة بالألغام، وهي كالتالي: 1( عدد و/أو نسبة ضحايا الألغام الأرضية المستهدفين بالمساعدات النقدية أو بالقسائم؛

2( وعدد و/أو نسبة ضحايا الألغام الأرضية الذين أفادوا بقدرتهم على الحصول على خدمات طبية وتأهيلية مناسبة.

كما أعدت مجموعة العمل النقدي مدونة بعنوان: "الإجراءات الإنسانية المتعلقة بالألغام وبرامج الاحتياجات الأساسية والتعافي الإنساني 
في أوكرانيا: التوصيات" )أكتوبر/تشرين الأول 2022(، والتي سلطت الضوء على الحاجة الملحة إلى الإجراءات المتعلقة بالألغام في 
أوكرانيا بسبب انتشار الألغام الأرضية وغيرها من أنماط التلغيم بالذخائر المتفجرة، وهو ما يشكل تهديداًً خطيراًً للمدنيين. وبشكل عام، 

أوصت المدونة بأن تتولى المنظمات الإنسانية المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام التنسيق عن كثب مع جهود إنسانية وتنموية وبناءة 
للسلام على نطاق أوسع، مع دمج الإجراءات الإنسانية المتعلقة بالألغام مع برامج واستراتيجيات أوسع نطاقاًً للتعافي.

فيما يتعلق بالمساعدات النقدية أو بالقسائم، تم ذكر المساعدات النقدية متعددة الأغراض والنقد من أجل العمل كأشكال قابلة للتطبيق للإغاثة 
الطارئة والمساعدة في التعافي في المناطق المحررة حديثاًً والتي تتضرر عادةًً بالتلغيم بالذخائر المتفجرة. وتوصي المدونة بأن تتكامل 

برامج الاحتياجات الأساسية والتعافي، ومنها تلك التي تشمل المساعدات النقدية، مع برامج وخطط الوكالات المعنية بالإجراءات المتعلقة 
بالألغام،معدمج الحماية المستندة إلى الإجراءات الإنسانية المتعلقة بالألغام في جميع الجوانب من الناحيتين التقنية والعملية. بالإضافة إلى 
ذلك، تسلط الضوء على المجالات الرئيسية التي يمكن لفِِرََق الإجراءات المتعلقة بالألغام من خلالها مساعدة الوكالات الإنسانية التي تنفذ 
أنشطة الطوارئ والتعافي، بما يشمل المساعدات النقدية أو بالقسائم، كما توضح كيف يمكن للوكالات الإنسانية مساعدة فِِرََق الإجراءات 

المتعلقة بالألغام في دعم تصميم أنشطة مساعدة الضحايا، وتخفيف المخاطر، والتوعية بها، بما يشمل استخدام المساعدات النقدية أو 
بالقسائم بأشكالها المختلفة. 

كما تسلط الضوء عبر دورة البرنامج، سواء داخل المنظمات أو فيما بينها، على أهمية:
إجراء تقييمات مشتركة للاحتياجات متعددة القطاعات والتي تدمج الإجراءات المتعلقة بالألغام و/أو المعرفة والمواقف والممارسات/ 	•

تقييمات أثر الذخائر المتفجرة والتي تدمج الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية.
التصميم المشترك وتعبئة الموارد، استناداًً إلى الاستراتيجية الجماعية والمذكرات المفاهيمية. 	•

خلال التنفيذ، وضع آليات إحالة فعّاّلة بين الجهات المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام والجهات الفاعلة في مجال المساعدات النقدية  	•
أو بالقسائم، بما يشمل تحديد معايير اختيار موحدة.

رصد المؤشرات المشتركة من خلال المسؤولية المتبادلة عن النتائج ومراجعة النتائج بشكل متكرر. 	•

نفذ المجلس الدنماركي للاجئين مثالاًً محدداًً، بدعم من صندوق المساعدات الإنسانية في أوكرانيا، ومكتب المساعدات الإنسانية التابع 
للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والوكالة السويدية للتعاون الإنمائي )SIDA(، إذ قُدُمت منح نقدية مشروطة لمرة واحدة لضحايا الذخائر 
المتفجرة لتغطية تكاليف مجموعة من السلع والخدمات، مثل الرعاية الطبية، والأصول الإنتاجية، والتدريب المهني، وإعادة تأهيل الأسر 
الشاملة، والوثائق المدنية. وتفاوتت قيمة التحويلات حسب الاحتياجات مسبقة التقييم، وتمت عملية التسليم عبر التحويل البنكي، وتم إثبات 

ذلك من خلال تقديم إيصالات إلى المجلس الدنماركي للاجئين. وتم تحديد المستفيدين من خلال قنوات متعددة، وتشمل الإحالات من برامج 
أو وكالات أخرى ومن خلال نموذج طلب عبر الإنترنت. 

المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام: تسليط الضوء على أوكراني
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على الرغم من أنه لم يتم العثور على أمثلة مباشرة  	•
لاستخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم في عمليات تطهير 

الأراضي أو إخلائها من الألغام كجزء من تقييم الأدلة، 
كانت هناك حالات تم فيها استخدام المساعدات النقدية 

أو بالقسائم لتقديم الدعم للأراضي وإضافة قيمة لها بعد 
تطهيرها وإخلائها من الألغام ، على سبيل المثال، من خلال 
إجراء النقد من أجل العمل لبناء قنوات ري على الأراضي 

التي تم تطهيرها.

يجب على ممارسي الإجراءات المتعلقة بالألغام دراسة  	•
تنفيذ برامج متكاملة لا تركز فقط على تطهير الأراضي 

وإخلائها من الألغام، بل تعتمد نهجاًً أكثر شمولاًً واستدامة. 
على سبيل المثال، يمكن التفكير في برامج تتحد فيها 

عناصر لإضافة قيمة للأراضي التي تم تطهيرها من خلال 
دعم المساعدات النقدية أو بالقسائم، ويفضل أن يكون 

ذلك من خلال سبل العيش المستدامة والملائمة التي تعزز 
الاعتماد على الذات والمرونة لدى الأشخاص المتضررين 

من الصراع والنزوح.

لم تلاحظ خرائط أدلة فريق عمل النقد من أجل الحماية  	•
)2020( إلا مثالاًً واحداًً يتعلق بشكل خاص بالتوعية 

بمخاطر الذخائر المتفجرة؛ إذ استخدم النقد من أجل العمل 
في هذا المثال لتعويض المشاركين الذين تم تدريبهم 

كميسرين في مجال التوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة. ومع 
ذلك، عند توسيع نطاق الركيزة ليشمل تخفيف المخاطر 
بشكل أوسع، حددت الخرائط مجموعة من الأمثلة، كان 
معظمها يركز على المساعدات النقدية أو بالقسائم لدعم 

الحد من سلوكيات المخاطرة في السعي وراء فرص كسب 
العيش. وعند الاقتضاء، يمكن لفِِرََق الإجراءات المتعلقة 

بالألغام إحالة الأفراد إلى برامج المساعدات النقدية أو 
بالقسائم و/أو برامج حماية الطفل التي ترمي إلى الهدف 

نفسه، وهو الحد من استراتيجيات التكيف السلبية.

كما يمكن أن تساهم عملية تطهير الألغام في توفير  	•
حلول وعلاجات محددة للأشخاص النازحين. على سبيل 
المثال، يمكن للبرامج المتكاملة التي تشمل عناصر من 
كل من تطهير الألغام وإعادة تأهيل البنية التحتية من 

خلال المساعدات النقدية المشروطة أو غير المشروطة 
أو أشكال أخرى من المساعدات النقدية أو بالقسائم 
والتنسيق عن كثب مع الكيانات المسؤولة عن عودة 

اللاجئين أو النازحين داخلياًً أن تعزز من احتمالية تحقيق 
حلول مستدامة.

يجب أن تكون سلامة الفئات المتضررة هي الأولوية في  	•
أي برنامج. ومن ثم قبل بدء أي أنشطة للمساعدات النقدية 

أو بالقسائم تتضمن الوجود الفعلي للمشاركين في البرنامج، 
يجب إجراء تقييم لتهديدات المتفجرات ومخاطرها. وإذا 
كانت هناك حاجة إلى بناء هياكل أو إدخال أي شيء في 

الأرض، يجب إجراء عملية بحث على السطح وتحت 
السطح، وتسليم المنطقة إلى السلطات أو المنظمات المعنية 

قبل بدء الأنشطة.  

بالنسبة للتوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة على وجه  	•
التحديد، يجب أن تبحث التقييمات في العوائق الاقتصادية 

والفرص المتاحة للمشاركة الفعالة لمختلف الفئات 
السكانية في أنشطة التوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة، 

ومن ثم النظر في مدى ملاءمة المساعدات النقدية أو 
بالقسائم للحد من هذه العوائق.

بشكل أكثر تحديداًً، من المعترف به بشكل واسع النطاق  	•
أن هناك علاقة بين التوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة 
وبين الفقر ومخاطر الحماية، لا سيما بالنسبة للأطفال. 

فأطفال الأسر التي تعيش في فقر يواجهون زيادة في 
خطر التسرب من المدرسة )إذ يتم تنفيذ التوعية بمخاطر 
الذخائر المتفجرة بوجه عام( والانخراط في استراتيجيات 

الركيزة 1: التطهير

الركيزة 2: التوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة )والتخفيف من مخاطرها(

د-  نصائح لاستخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في 
مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام )لكل ركيزة(
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سبل عيش محفوفة بالمخاطر، وتشمل العمل في مناطق 
متضررة من الذخائر المتفجرة، وهو ما يعرضهم لمزيد 

من المخاطر. ومن ثم، يمكن أن يسهم تحديد هؤلاء الأسر 
من خلال المساعدات النقدية أو بالقسائم وتقييمها في 

تخفيف المخاطر المتعلقة بالذخائر المتفجرة، من خلال 
مساعدة الأسر على تلبية احتياجاتها الأساسية وضمان 

انتظام الأطفال في العملية التعليمية.

في حالة الأطفال الناجين من حوادث الذخائر المتفجرة  	•
على وجه الخصوص، تعد "العودة إلى المدرسة أمراًً 

حيوياًً للدمج الاجتماعي والاقتصادي والتعافي النفسي 
والاجتماعي للأطفال الناجين. وتلعب برامج مساعدة 

الناجين ]وتشمل المساعدات النقدية أو بالقسائم عندما تكون 
مجدية أو مناسبة[ دوراًً مهماًً في تعزيز دمج الأطفال ذوي 

الإعاقة وحصولهم على التعليم. فغالباًً ما يُحُرم الناجون من 
التعليم بسبب مشكلات تتراوح بين صعوبات النقل وعدم 

توافر الفصول الدراسية إلى العبء الإضافي للتكاليف 
التعليمية على الأسر التي تتحمل نفقات طبية كبيرة".7

فيما يتعلق بتخفيف المخاطر على نحو أوسع نطاقاًً، يجب  	•
أن تبحث التقييمات والتحليلات تصورات المخاطر المصنفة 

بشكل مناسب، والحوافز السلوكية، واستراتيجيات 
التخفيف الموجودة بين الفئات المتضررة فيما يتعلق 

بالذخائر المتفجرة والأنشطة الاجتماعية والاقتصادية. 
فسيساعد ذلك في تقييم مدى ملاءمة المساعدات النقدية أو 
بالقسائم في الحد من الممارسات المحفوفة بالمخاطر، مثل 

السعي وراء سبل عيش أكثر خطراًً، وتأثيراتها الضارة 
على الحماية.

7    إيك ايه، "تكييف مساعدات الناجين مع احتياجات الناجين من الأطفال"، مجلة مخلفات الحرب والإجراءات المتعلقة بالألغام 17:3 )2013(، ص. 15

يمكن القول إن ركيزة مساعدات الضحايا تحمل أكبر  	•
إمكانيات لاستخدام المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق 

نتائج حماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، مع 
وجود عدة أمثلة تم تحديدها كجزء من خرائط أدلة فريق 

عمل النقد من أجل الحماية 2020، مثل توفير المساعدات 
النقدية أو بالقسائم لتسهيل الحصول على الرعاية الصحية 

الطارئة، و/أو خدمات التأهيل، و/أو فرص سبل العيش 
المستدامة للناجين من الذخائر المتفجرة.

بشكل عام، يجب النظر في تدخلات المساعدات النقدية  	•
أو بالقسائم في المناطق المتضررة من الذخائر المتفجرة، 

أو في المناطق التي تم تطهيرها أو إخلاؤها من الألغام 
مؤخراًً للاستخدام الآمن، لاستهداف الناجين والضحايا 

غير المباشرين )مثل أفراد أسر المصابين أو القتلى(. فعند 
توافر المنتجات والخدمات الصحية البدنية والنفسية اللازمة، 

يجب تقييم مدى مواجهة الضحايا عوائق مالية في 
الحصول عليها، ومن ثم، النظر في ما إذا كانت المساعدات 

النقدية أو بالقسائم هي وسيلة ممكنة وملائمة لتحقيق نتائج 

البرنامج. بالإضافة إلى ذلك، وخاصة إذا كانت هناك حاجة 
إلى الحصول على المساعدات بشكل دوري، قد يكون من 
الملائم أن تكون المساعدات النقدية أو بالقسائم مشروطة 

بحضور مقابلات.

من المرجح أن يواجه الناجون، سواء كانوا نساءًً أو رجالاًً  	•
أو فتياناًً أو فتيات أو من مجموعات سكانية أخرى، تجارب 

وحواجز مختلفة في الحصول على السلع والخدمات، 
وهذه حقيقة يجب أن تؤثر على نهج مساعدة الضحايا 

بشكل عام، وكذلك على اختيار وتصميم المساعدات النقدية 
أو بالقسائم كإحدى الوسائل. فعلى سبيل المثال، قد تكون 

النساء المصابات بسبب الألغام أكثر عرضة لخطر الطلاق 
والتخلي عنهن من جانب أزواجهن، وهو ما قد يؤدي في 
وقت لاحق إلى الوصم وزيادة المسؤولية الاقتصادية عن 
أسرهن. ومن ناحية أخرى، قد يستبعد الأطفال من برامج 

المساعدات النقدية أو بالقسائم بسبب المخاطر المرتبطة 
بحماية الأطفال عند توزيع الأموال على القصّّر.

الركيزة 3: مساعدات الضحايا
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وبالمثل، يجب أن تأخذ تدخلات المساعدات النقدية أو  	•
بالقسائم في الاعتبار أن إصابات الأفراد تختلف من حيث 

طبيعتها وقدرها، وبالتالي ستتطلب دعماًً مخصصاًً إلى 
حد ما على الأقل )مثل تعديل قيمة التحويلات وفقاًً لحجم 

الرعاية الصحية المطلوبة( وتقديمه بطريقة يمكن الوصول 
إليها )مثل التأكد من تنوع آليات التسليم بما يكفي لإتاحة 

سهولة الوصول لجميع المستفيدين(.

سلسلة ندوات عبر الإنترنت حول مساعدة الضحايا، تستضيفها منظمة الإنسانية والإدماج 2023 
في أواخر عام 2023، استضافت منظمة الإنسانية والإدماج ندوتين عبر الإنترنت ركزتا على مساعدة الضحايا، وتناولتا 
موضوعات جمع البيانات، ورسم خرائط احتياجات الضحايا، والخدمات المتاحة، ووضع أدلة الخدمات ومسارات الإحالة، 
والتنسيق بين القطاعات لتسهيل الحصول على الخدمات ومناصرتها. وخلال هاتين الندوتين، تمت الإشارة إلى المساعدات 

النقدية أو بالقسائم على النحو التالي:

مساعدة الحماية الفردية وتشير إلى حزمة أساسية من الدعم تُقُدََّم لأحد الضحايا بعد وقوع حادث. ويمكن أن يشمل ذلك  	•
النقود، على سبيل المثال، لدفع تكاليف الانتقالات إلى المرافق الطبية أو لتغطية بعض الاحتياجات الأساسية الطارئة 

للضحية ولأسرته.
فيما يتعلق بالإحالات، تم تسليط الضوء على أهمية المتابعة الملائمة وتقديم الدعم الإضافي عند الضرورة، أي ضمان  	•

حصول الأفراد المحالين على الوسائل المالية للحصول على الخدمات التي أُحُيلوا إليها أو تمكنوا من الحصول على 
المساعدات النقدية أو بالقسائم حال إحالتهم إلى برامج المساعدات النقدية أو بالقسائم.

الإشارة إلى أنواع البيانات التي تم جمعها من المشاركين في المشروع عند تقديم المساعدات النقدية أو بالقسائم عبر أحد  	•
مزودي الخدمات المالية، والتأكد من الحفاظ عليها بالحد الأدنى لأجل التخفيف من مخاطر حماية البيانات المرتبطة بها.

سيساعد إجراء المزيد من التحليلات حول فجوات الخدمات واحتياجات السكان المتضررين في تحديد مدى قدرة  	•
المساعدات النقدية أو بالقسائم على استكمال الجهود الأخرى لتحقيق أهداف مساعدة الضحايا وكيفية ذلك.
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مصادر أخرى 
الإجراءات المتعلقة بالألغام

•  مجموعة الحماية العالمية – موقع نطاق مسؤولية الإجراءات المتعلقة بالألغام
•  مجموعة الحماية العالمية – استراتيجية نطاق مسؤولية الإجراءات المتعلقة بالألغام

•  المعيار 13.10 مساعدة الضحايا في الإجراءات المتعلقة بالألغام )المعيار الدولي للإجراءات المتعلقة بالألغام، يناير/كانون 
الثاني 2023(

•  صحيفة الوقائع: كيف تُنُفذ التزامات مساعدة الضحايا؟ )منظمة الإنسانية والإدماج، 2013(

المساعدات النقدية أو بالقسائم
عام

•  شبكة مشروع التعلم النقدي الموقع الإلكتروني
•  صفحة موارد شبكة مشروع التعلم النقدي، وتشمل مسرد مصطلحات المساعدات النقدية أو بالقسائم

•   صفحة منتدى شبكة مشروع التعلم النقدي، وتشمل دليل مجموعة العمل النقدي

الحماية
•  مجموعة الحماية العالمية – فريق عمل النقد من أجل الحماية الموقع الإلكتروني

المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام
•  قسم عن الإجراءات المتعلقة بالألغام )ص16-18(المساعدات النقدية أو بالقسائم من أجل الحماية: تقييم المساعدات النقدية أو 
بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في قطاع الحماية في الأوضاع الإنسانية )فريق عمل النقد من أجل الحماية، يوليو/تموز 2020(

•  المساعدات النقدية أو بالقسائم لتحقيق نتائج الحماية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام: رسم خرائط الأدلة والتوصيات بشأن 
الإجراءات المستقبلية )فريق عمل النقد من أجل الحماية، ديسمبر/كانون الأول 2020(

•  المساعدات النقدية أو بالقسائم لتطهير الأراضي وإخلائها من الألغام وفعاليات مساعدة الناجين )فريق عمل النقد من أجل الحماية، 
يونيو/حزيران 2021(

• قسم عن الإجراءات المتعلقة بالألغام )ص 8( في تقرير ورشة عمل النقد من أجل الحماية، روما، إيطاليا، )فريق عمل النقد من 
أجل الحماية، مايو/أيار 2023(

•  خرائط النقد من أجل الحماية العالمية )تم تنقيحها لاستخلاص ما يخص الإجراءات المتعلقة بالألغام – مساعدة الضحايا(
• أوكرانيا )فريق عمل النقد من أجل الحماية في أوكرانيا(

"الإجراءات الإنسانية المتعلقة بالألغام وبرامج الاحتياجات الأساسية والتعافي الإنساني في أوكرانيا: "توصيات" )مدونة من  –
إعداد MarketImpact، عن مجموعة عمل النقد لأوكرانيا، أكتوبر/تشرين الأول 2022(
تحليل مخاطر الحماية في مجال المساعدات النقدية أو بالقسائم )يناير/كانون الثاني 2023( –

تعريفات النقد من أجل الحماية – وثيقة عمل )يونيو/حزيران 2023( –
مؤشرات النقد من أجل الحماية – الاستجابة الإقليمية لأوكرانيا )2023( –
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