


La segunda edicién de este documento se basa en el
trabajo hecho por un grupo ampliado que incluye a
DanChurchAid (DCA), Danish Demining Group
(DDG), The HALO Trust (HALO), Humanity &
Inclusion (HI), Mines Advisory Group (MAG),
Norwegian People’s Aid (NPA) y Swiss Foundation
for Demining (FSD). Se hicieron otras consultas al
Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra (GICHD), el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), y agencias de la ONU que incluyen el
Servicio de Accidn contra Minas de las Naciones
Unidas (UNMAS), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Este documento se puede compartir
siempre y cuando se referencie apropiadamente.

SEGUNDA EDICION
OCTUBRE DE 2020

FOTO DE PORTADA: La aldea de Kanenguerere en Angola estaba rodeada por cinco campos minados hasta que comenzaron los

trabajos para volver segura la tierra. © Scout Tufankjian / The HALO Trust

FOTO SUPERIOR: Un agricultor muestra los mangos que acaba de recoger de su jardin, previamente contaminado con
artefactos explosivos. El Orején, Departamento de Antioquia, Colombia. © Giovanni Diffidenti/NPA
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GLOSARIO Y SIGLAS

Area cancelada / tierra
cancelada

Despeje

Artefactos explosivos
(AE)

DISPOSICION DE
ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS (EOD)

Educacion en riesgo de
artefactos explosivos
(EORE - ERM)

Materiales para
Informacién, Educacion y
Comunicacion (IEC)

Estandares
Internacionales para
Accion contra Minas
(IMAS)

Sistema de gestion de
informacion para
accion contra minas
(IMSMA)

Liberacion de tierras

Un drea definida de la que se ha concluido que no tiene evidencia de contaminacidn por artefactos
explosivos después de realizado el estudio no técnico de un AP/APC

En el contexto de accidén contra minas, el término se refiere a tareas o acciones realizadas para asegurar la
remocidn y/o destruccién de todos los artefactos explosivos de un drea especifica a una profundidad
especifica o seglin otros parametros acordados segun lo establecido por la Autoridad Nacional de Accidn
contra Minas (NMAA, por sus siglas en inglés) / Autoridad de asignhacion

Cualquiera de las siguientes municiones para las que se requiere una respuesta en accion contra minas:
® Minas
® Municiones de racimo
® Municion sin explotar
® Municidn abandonada
® Trampas explosivas
® Otros artefactos (como se define en CCW APII)
o Artefactos explosivos improvisados !

Deteccidn, identificacion, evaluacion, seguridad, recuperacién y eliminacion de AE. Se puede considerar:
a) como parte de la rutina en las operaciones de despeje de minas, tras el descubrimiento del AE;

b) para eliminar los REG descubiertos fuera de las dreas peligrosas (puede tratarse de un solo REG o de
una cantidad mayor dentro de una zona determinada); o

c) para disponer de AE que se han vuelto peligrosas por deterioro, dafio o intento de destruccién.

Actividades encaminadas a reducir el riesgo de lesiones causadas por minas o REG, sensibilizando a hombres,
mujeres y nifiez de acuerdo con sus diferentes vulnerabilidades, funciones y necesidades, y promoviendo un
cambio de comportamiento que incluya difusion de informaciéon publica, educacidn y capacitacion, y enlace
comunitario en accién contra minas.

Materiales como afiches, vallas, murales, folletos, adhesivos, etc. utilizados con fines de informacion,
educacién y comunicacion

Los Estandares Internacionales para Accion contra Minas (IMAS, por sus siglas en inglés) son las normas vigentes
para todas las operaciones de accidn contra minas. Al establecer los estandares para operaciones en campo en
todo el mundo, el marco de trabajo de las IMAS sigue promoviendo la seguridad, la calidad y la eficiencia.

El sistema de informacidn preferido por las Naciones Unidas para el manejo de datos criticos en los

programas de campo que apoyan. IMSMA brinda a los usuarios apoyo en recoleccion de datos,
almacenamiento de datos, presentacion de informes, analisis de informacidn y actividades de gestion de
proyectos. Es principalmente utilizado por el personal de los centros de accion contra minas (MAC, por sus
siglas en inglés) a nivel nacional y regional. Sin embargo, el sistema también se implementa para apoyar a los
ejecutores de proyectos de accidén contra minas y organizaciones de desminado en todos los niveles.

En el contexto de accién contra minas, el término describe el proceso de aplicar "todo esfuerzo razonable" para
identificar, definir y eliminar toda presencia o sospecha de artefactos explosivos mediante estudio no técnico,
estudio técnico y/o despeje. Los criterios de "todo esfuerzo razonable" seran definidos por la NMAA.

Autoridad Nacional de
Accion contra Minas
(NMAA)

Entidad gubernamental en un pais afectado por minas, con frecuencia un comité interministerial, a cargo de la
responsabilidad de reglamentacidn, gestion y coordinacién de la accién contra minas.

Nota: En ausencia de una NMAA, puede ser necesario y apropiado que las Naciones Unidas u otro organismo
reconocido internacionalmente, asuma algunas o todas las responsabilidades, y tome algunas o todas las
funciones de un centro de accion contra minas o, con menos frecuencia, una NMAA.

Estudio no técnico
(ENT)

Estudio técnico (ET)

Recoleccién y andlisis de datos, sin el uso de intervenciones técnicas, sobre la presencia, tipo, distribucién y
ambiente circundante de la contaminacién por artefactos explosivos, con el fin de definir mejor en dénde esta
presente la contaminacion por AE, y donde no esta presente, y apoyar la priorizacion de liberacion de tierras y
los procesos de toma de decisiones mediante la provisién de evidencia.

Se refiere a la recoleccion y andlisis de datos, utilizando intervenciones técnicas apropiadas, sobre la
presencia, tipo, distribuciéon y ambiente circundante de la contaminacidn por artefactos explosivos, con el
fin de definir mejor en dénde esta presente la contaminacion por artefactos explosivos, y donde no esta
presente, y apoyar la priorizacion de liberacion de tierras y los procesos de toma de decisiones mediante la
provision de evidencia.

T Artefactos explosivos improvisados (AEI) que se ajusten a la definicion de minas, trampas explosivas u otros artefactos entran en el dmbito
de accidn contra minas cuando su despeje se lleva a cabo con fines humanitarios y en zonas donde han cesado las hostilidades activas.
FOTO DERECHA: Este nifio colombiano de 12 afios perdié su mano izquierda en 2014 por una mina. Recibid sesiones de
rehabilitacidn fisica y apoyo psicosocial. © J.M. Vargas/HI
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PROLOGO

Este documento, basado en la primera versidn
elaborada por The HALO Trust (HALO), Mines Advisory
Group (MAG) y Norwegian People’s Aid - Ayuda Popular
Noruega (NPA),

es un esfuerzo por establecer definiciones comunes
para beneficiarios de las actividades de accidén contra
minas. Para asegurar una forma estandarizada y
comparable de recolectar datos de beneficiarios que
puedan ser utilizados por

partes interesadas en la accidn contra minas,
recurrimos a nuestra experiencia, compartiendo las
mejores practicas de programas de accién contra minas
en todo el mundo, y lecciones aprendidas para definir e
identificar beneficiarios.

Este esfuerzo inicidé por un deseo comun de medir mas
efectivamente los productos y resultados de la accién
contra minas. Fue y es visto como un aspecto
fundamental que la gente esta en el centro de todos los
aspectos de nuestro trabajo, y con el fin de que los
operadores, donantes y autoridades nacionales
mantengan las necesidades y aspiraciones de las
personas a quien servimos en el centro, debemos
primero definir con exactitud quiénes son. Sélo después
de identificar quién se beneficia, podemos entender
completamente sus prioridades, y determinar cémo
trabajar mejor hacia esas prioridades de forma inclusiva.

Creemos que el definir y contar beneficiarios de formas
significativas y precisas debe ser tan sélo un punto de
inicio para el sector de accidn contra minas. Una
comprension sdlida de los resultados de nuestro trabajo
y de las potenciales metodologias de evaluacion es
integral para la implementacién, monitoreo y evaluacién
efectivos de las operaciones de accién contra minas y
para nuestra capacidad de comprender y articular los
beneficios de nuestro trabajo. Esperamos que este
documento y el enfoque conjunto aplicado en su
desarrollo sentardn las bases para estos esfuerzos

La primera edicidn se completd en noviembre de
2016 y se presento en el 21¥° Encuentro
Internacional de Directores de Accién contra minas
nacionales y Asesores de la Organizacién de las
Naciones Unidas en 2017. Desde entonces, las
definiciones se han ido generalizando a través de los
paises afectados, y han sido adoptadas por algunos
donantes claves y autoridades nacionales de accion
contra minas. Esta segunda edicion incluye mejoras y
aclaraciones para estas definiciones, con base en la
experiencia en terreno y consultas mas amplias con
partes interesadas y operadores.

OBJETIVO

Este documento establece definiciones estandary
lineamientos para medir, registrar y reportar cifras de
beneficiarios de ERM, liberacién de tierras, asistencia a
victimas, y tareas aisladas de disposicion de artefactos
explosivos (EOD). Los lineamientos no incluyen
definiciones de beneficiarios para los dos pilares restantes
de la accion contra minas: actividades de promocion y
destruccién de arsenal almacenado.

Se espera que este documento se pueda utilizar como
guia para otros operadores de accidon contra minas,
donantes y autoridades nacionales, para compartir las
mejores practicas y contribuir a las normas
internacionales para el sector en la presentacion de
informes de beneficiarios.?

Los operadores deben traducir este documento a los
idiomas locales, mientras se hacen traducciones de vuelta
y revisiones de pares por parte de autoridades nacionales
y otros operadores para asegurar total comprension de las
definiciones.

2 Algunos aspectos de estas definiciones y orientaciones ya estdn incorporados al Anexo B del IMAS 05.10, asi como en los IMAS 07.10, IMAS

07.11, IMAS 09.30, TNMA 10.20/01, IMAS 12.10 e IMAS 13.10.
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PRINCIPIOS

Estas definiciones estandar de beneficiarios se basan en el siguiente conjunto de principios para
garantizar que todas las definiciones se elaboren y evalien sobre los mismos criterios.

La justificacion de todas las definiciones sera clara y justificable en el contexto de cada programay
se adherird a los siguientes principios:

V VvV VY

Las definiciones utilizadas seran
tan realistas como sea posible en el
contexto del programa, para evitar
cifras exageradas.

Las definiciones y métodos
utilizados para contar beneficiarios
de una actividad deberan ser
proporcionales en tiempo y
recursos a aquellas requeridas
para llevar a cabo la actividad
misma, y deben estar enlazados a
los criterios utilizados para
identificar poblaciones objetivo.

Los métodos utilizados para contar
beneficiarios deberan ser
transparentes y las definiciones
utilizadas hacerse disponibles a los
donantes y poblaciones afectadas.

Los métodos utilizados para contar
a los beneficiarios pueden ser
especificos por el contexto, desde
que sigan dentro de los
lineamientos de definiciones
globales.

Los métodos utilizados para contar

beneficiarios se deben coordinar entre
las partes interesadas claves, incluidas

las autoridades nacionales de accidn

contra minas, las entidades de la ONU

encargadas de accién contra minas,
los donantes y los operadores en el
pais, a fin de garantizar la coherencia
del enfoque.

!
p
>

Todas las cifras de beneficiarios
se deben desglosar por sexo,
edad y discapacidad (se utiliza la
sigla SADDD, que significa sexo,
edad y datos desagregados de
discapacidad) si es posible. Los
nifios deben definirse como
aquellos menores de 18 afios.?
Se puede hacer un desglose
adicional con referencia a las
raices / identidad culturales. Se
acepta que en algunos entornos
puede resultar dificil captar
informacién relacionada con
discapacidades y cultura.*

Se puede reportar mas de una vez a
los beneficiarios si se han
beneficiado de mas de una
actividad.

Por actividad, se debe evitar
en la medida de lo posible el
doble conteo de beneficiarios,
pero se reconoce que algo de
doble conteo puede ser
inevitable, en particular para
ERM vy tareas puntuales de
EOD.

Se debe aclarar en la presentacion de
informes cualquier incidencia de un
potencial doble conteo.

1De acuerdo con La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se entiende por nifio "todo ser humano menor de dieciocho afios".

4 Con respecto a la recoleccion de datos sobre discapacidad, se hace referencia a la lista breve de preguntas sobre discapacidad del grupo de Washington,
que se explica a continuacion.
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Recopilacion de datos relacionados con
personas con discapacidad

Todas las actividades de accion contra minas se deben llevar a cabo de manera accesible y alentar la
inclusidn de poblaciones amplias y diversas. La recoleccion de datos desagregados sobre discapacidad es un
medio importante para lograr este fin. Si las actividades de enlace comunitario, ENT, AV®> y ERM no son
inclusivas y accesibles para personas con discapacidad, los proyectos no pueden responder completamente a
las diversas necesidades de las comunidades.

Los objetivos principales de la recopilacién de datos sobre personas con discapacidad® son:

1. Comprender el impacto de la contaminacion en personas con discapacidad entre la poblacidn en general
para poder tener en consideracién en el momento de establecer prioridades para ENT, ET, despeje, ERM y AV.
Incluye la recolecciéon de datos de victimas que estd desagregada por discapacidad. Al entender quién estaba
viviendo con una discapacidad antes del accidente con AE, se facilita, por ejemplo, una mejor focalizacién de
ERM.

2. Identificar las barreras actitudinales, fisicas, institucionales y de comunicacion que impiden la
participacion de las personas con discapacidad en ENT, AV y ERM. Con esta informacion, la organizacion
puede mejorar sus programas y mecanismos al eliminar barreras y establecer facilitadores para asegurar
la participacion de las personas con discapacidad. Esta informacidn también sirve de base para la toma
de decisiones sobre capacitacién de personal, sensibilizacidn y brechas de capacidad en la organizacion.

3. Continuar en la mejora de la planeacion y priorizacion de proyectos, es fundamental tener en cuenta
también las opiniones y prioridades de las personas con discapacidad. Capturar los datos cualitativos
necesarios, se recomienda el uso de grupos focales y entrevistas.

4. Monitorear si las personas con discapacidad estan informando a ENT y beneficidandose de la liberacidn
de tierras, enlace comunitario, ERM y AV de la misma forma que el resto de la poblacién.

5. Dado que es una prioridad la reduccion de la desigualdad y la consiguiente orientacién hacia las personas
mas vulnerables, los datos sobre personas con discapacidades pueden ilustrar el alcance de la labor que se
esta realizando.

La lista breve de preguntas del grupo de Washington (WGSS, por sus siglas en inglés) es la norma minima
recomendada para identificar a las personas con discapacidades en actividades accidn contra minas. Se debe
incluir cuando se recojan datos a nivel individual o familiar, y aplicarse a las personas de seis afios 0 mas.” las
preguntas del WGSS no son apropiadas para la recoleccidon de datos a nivel de grupo o comunidad.

Las preguntas cubren seis dominios de funcionamiento: audicién, vision, movilidad, cognicidn, cuidado
personal y comunicacion. Estos dominios fueron seleccionados porque incluyen aquellas personas que se
encuentran en mayor riesgo de participacion restringida si no se hacen las adaptaciones apropiadas. Por lo
tanto, los datos se deben usar para ayudar a los operadores y otras partes interesadas a identificar
obstdaculos para la participacidon en encuestas, ERM, y AV, y permitirnos eliminar o reducir estos obstaculos
para que las personas con discapacidad puedan

5 Ademas, no se puede suponer que los servicios que las victimas necesitan son inclusivos por si mismos; los operadores deben estar preparados tener
esto en cuenta en el enfoque operacional.

6 Estos objetivos se adaptaron de los siete planteados en las Directrices del Comité Permanente entre organismos sobre la inclusion de las
personas con discapacidad en la accién humanitaria (IASC, por sus siglas en inglés). Se alienta a los operadores a que sigan los lineamientos
del IASC para garantizar que las actividades incluyan a las personas con discapacidad. https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-
team-inclusion-persons-disabilities-humanitarian-action/documents/iasc- guidelines

7 Para aquellos que trabajan con nifios, hay un médulo especifico de WGSS sobre desempefio Infantil, finalizado en 2016, que cubre nifios entre 2y 17
afios de edad, ver https://data.unicef.org/resources/module-child-functioning
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participar en igualdad de condiciones con las demas personas. Este conjunto estandar de preguntas
limitadas también permite la comparacion entre paises o regiones subnacionales, y entre las comunidades
objetivo y los participantes en la actividad. En el sitio web del grupo de Washington se pueden consultar
materiales y recursos de capacitacidn detallados acerca de las preguntas y su utilizacion.®

Al describir el alcance y el impacto a nivel macroeconémico, o en los casos en que la informacién recopilada
directamente acerca de personas con discapacidad sea delicada o de otro modo inaccesible, se pueden
obtener datos de fuentes gubernamentales u otras fuentes secundarias.

S

2
¥ L

FOTO ARRIBA: La region montafosa de Darwaz, en el noreste de Afganistan, sigue estando muy contaminada por mina
antipersonal. Los nifios de la aldea de Janmarje Bala necesitan saber cédmo reconocer restos explosivos de guerra y no
acercarse a ellos cuando juegan al aire libre. © FSD

EDUCACION EN RIESGO DE ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS

Definicidn de beneficiarios

Los beneficiarios directos se definen como las personas que reciben mensajes de seguridad de la educacion en riesgo de
artefactos explosivos °:

® a través de ERM interpersonal;

@ a través de ERM en medios masivos y digitales;

® a través de la formacion de formadores para realizar ERM.

8 \/éanse las herramientas de recopilacion de datos desarrolladas por el grupo de Washington sobre estadisticas de discapacidad y su uso recomendado:
http://www.washingtongroup—disability.com/wp-content/uploads/2016/12/WG-Document-1-Data-Collection-Tools-Developed-by-the-Washington-Group.pdf
(pdg. 7) y las herramientas de aprendizaje electrénico y seminarios web del grupo de Washington:
http://www.washingtongroup—disability.com/washington-group—question-sets/e-leaming- tools/

9 Véase IMAS12.10
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Los conteos de beneficiarios directos se deben reportar por separado para cada una de las tres
categorias de presentacion, y no se deben agrupar cifras. En la tabla que se muestra a continuacion se
describen los métodos de medicion de beneficiarios directos.

Los beneficiarios indirectos de ERM son las personas que aprenden directamente de las personas a las
gue llega un mensaje ERM; por ejemplo, los padres y hermanos de nifios en edad escolar. Si bien se
reconoce que hay beneficiarios indirectos de ERM, son dificiles de calcular o estimar con precision. Por
consiguiente, los beneficiarios indirectos no deben contabilizarse para educacion en riesgo a menos que
los donantes o las autoridades nacionales de accidon contra minas lo soliciten.

Tipo Descripcion

ERM
interpersonal

[Educacion en
IMAS 12.10]

ERM en medios
masivos y digitales
[que es parte de la
difusion de
informacion
publica®® en IMAS
12.10]

Formacion de
formadores
[Entrenamiento en
IMAS 12.10]

Proceso bidireccional que
implica impartir y adquirir
conocimientos, actitudes y
practicas a través de la
ensefanza y el aprendizaje.
Interpersonal puede
incluir herramientas en
linea siempre y cuando
permitan

interaccion.

Principalmente una
forma de comunicacion
unidireccional que
puede proporcionar a
una gran cantidad de
personas informacién y
asesoramiento
pertinentes de manera
rentable y oportuna.

Aprovisionamiento a
personas ajenas al sector
de accidén contra minas
para que lleven a cabo
sesiones de ERM o
transmitan mensajes
relacionados con ERM.

Ejemplos

Actividades comunitarias,
presentaciones (brevesy
largas), obras de teatro,
espectaculos de titeres,
actuaciones culturales,
integracién en las escuelas,
pequefias sesiones virtuales
en grupo, etc.

Medios de comunicacion
masiva (TV, radio, prensa);
medios digitales/redes
sociales que incluyen

aplicaciones de mensajeria.

Capacitacion de puntos de
contacto comunitarios,
docentes, miembros de
ONG, etc. con el
conocimientoy / o
materiales necesarios para
difundir los mensajes de
ERM.

Método de medicion

Numero de personas de seis afios o
mas que asisten a todos los

mensajes basicos

de la sesidn, desagregados por sexo y
edad.

Los beneficiarios de sesiones amplias se
deben reportar por separado de las

sesiones ad hoc o de otro tipo, limitadas en

tiempo o alcance.

Cantidad estimada de personas
beneficiadas con la campafia,
desagregadas por sexo y edad cuando
sea posible.

Numero de personas capacitadas,
desglosado por sexo, edad y estado de
discapacidad cuando sea posible.

Orientacion sobre la medicion y reporte de beneficiarios de

ERM

e Se deben informar los esfuerzos realizados para

Principios).

Ilegar a las personas con discapacidad. Sin embargo,

se entiende que integrar las preguntas del Grupo de
Washington a las sesiones de ERM no siempre es

posible (véase en

que

10 3 difusién de informacion publica incluye otros medios diferentes a los medios de comunicacién de masas, como vallas publicitarias, carteles, volantes, folletos,

adhesivos, etc.
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® Se reconoce que puede ser inevitable el doble
conteo de beneficiarios directos de ERM (dado




no se mantienen registros de participantes individuales).
AUn asi, se recomienda que los operadores registren por
separado la cantidad de personas que son beneficiarias
por primera vez en sesiones interpersonales. Esto sera
importante en particular, entre otras cosas, en
situaciones de conflicto reciente o en curso que den
lugar a contaminacidn por artefactos explosivos; en
situaciones donde los movimientos de desplazados
internos / refugiados impliquen que las personas estan
expuestas a riesgos en areas donde no estén
familiarizados con la naturaleza y alcance de la
contaminacién; y en areas afectadas por

contaminacién a largo plazo en donde la ERM se

integra al curriculo escolar.™

® Los beneficiarios directos de los medios digitales
(redes sociales/ mensajes de texto) se pueden calcular
utilizando datos proporcionados por el proveedor de
medios (por ejemplo, nUmeros de usuarios en un area
definida, usuarios Unicos, clics en enlaces, comentarios
proporcionados, etc.). A nivel general, estas
estimaciones deberian mostrar el alcance potencial a
través de los medios y a nivel secundario brindar
informacidn sobre

cuantas personas interactuaron de forma que se pueda
contar. Cuando sea posible, la ubicacién geografica de
los usuarios se debe registrar y comunicar para
determinar si el mensaje esta llegando a la audiencia
planeada.

® Los beneficiarios directos de los medios de
comunicacién 2 (emisiones de radio y televisién,
medios impresos y en linea) se pueden estimar
utilizando cifras de emision del medio, dia y hora de |a
emision, cuando estén disponibles, o la cantidad de
suscriptores. En los casos en los que no estén
disponibles los datos de usuarios de radio/TV, los
beneficiarios directos se pueden estimar de acuerdo
con el alcance geografico del canal de radio/TVy la
cifra promedio

de oyentes/espectadores estimada en el momento en
el que se transmiten mensajes de ERM. Se debe
registrar y reportar la distribucién geografica del
mensaje para determinar qué a areas afectadas por
minas no se llega, y a la inversa, si el mensaje se esta
difundiendo muy lejos, llevando a temor innecesario. Se
debe evitar exagerar cifras, como se resalta en los
principios de estos lineamientos. En particular, si los
mensajes se transmiten repetidamente, o como parte
de una serie, los operadores no deben multiplicar las

cifras de espectadores o oyentes por el nimero de
emisiones; el operador debe informar la cifra promedio de
espectadores/oyentes una sola vez para toda la secuencia

de emisiones.

® Los beneficiarios directos de la formacion de
formadores sélo son quienes impartiran ERM, por
ejemplo, puntos de contacto comunitarios y docentes, y
personas fuera del sector de accién contra minas que
van a capacitar a otros en como transmitir mensajes de
ERM (formacién de formadores). No incluye ERM
institucional, algunas veces denominada "capacitacién".

® Como regla general, no se deberian contar
beneficiarios directos de materiales de informacion,
educacion y comunicacién (IEC, por sus siglas en

inglés) tales como carteles,

vallas publicitarias, murales, folletos, adhesivos, etc. Al
contrario, se sugiere reportar la cantidad de elementos
instalados o distribuidos. Harian parte de las
excepciones casos en donde los IEC comprenden medios
de ERM primarios, p.ejm., en una campafia de ERM de
emergencia para poblaciones de dificil acceso.

® Es importante resaltar que las cifras de diferentes
categorias de beneficiarios de ERM no se deben
agregar para obtener un total que podria ser
exagerado. Adicionalmente, dado que los beneficiarios
se pueden contar mas de una vez por cada actividad de
ERM, p.ejm., porque participan en mas de una sesioén,
es importante que no se hagan suposiciones sobre
haber logrado una "cobertura completa"” cuando la
cantidad de beneficiarios alcanza o se acerca a la cifra
de la poblacién de un area dada.

® Los informes deben distinguir claramente los
diferentes tipos de ERM y buscar diferenciar los datos
como parte del analisis de datos. En general, cualquier
actividad se debe describir y contar, aunque sea dificil
estimar la cantidad de beneficiarios directos.

® Aunque se asume que las actividades de ERM
benefician a los receptores, el conteo de beneficiarios
no puede ilustrar si los cambios en comportamiento
deseados o los aumentos en seguridad y proteccién son
resultado de las actividades. Por lo tanto, los
facilitadores en ERM deben tener mecanismos de M&E
establecidos para evaluar resultados inmediatos e
intermedios, asi como indicadores de impacto.

1112 ERM realizada por escuelas, requiere que los Ministerios de Educacion brinden guia en el sistema de educacién sobre cdmo contar
beneficiarios directos y si contar también a quienes son beneficiarios por primera vez. Se sugiere contar a los estudiantes una vez por afio

escolar que se estan beneficiando de ERM, y si ésta fue su primera vez.

12En determinadas circunstancias, el mismo medio puede clasificarse como medio de comunicacién o como IEC. La distincién es si hay medios
confiables para estimar la cantidad de gente que recibe el mensaje a través de este medio. Por ejemplo, el uso de altavoces puede ser parte de
una campafia dirigida a un grupo especifico de beneficiarios (medios de comunicacién), cuyas cifras se pueden estimar con facilidad, o puede
ser parte de una comunicacién general (IEC) en donde es mas dificil estimar con exactitud las cifras de beneficiarios.
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LIBERACION DE TIERRAS

Definicion de beneficiarios

Sélo se deberdn contar los beneficiarios de la liberacién de tierras!3 para tierra despejada o reducida. La
regla general es que no se debe contar a los beneficiarios de las tierras canceladas; las excepciones
incluirian los casos en que haya pruebas claras y documentadas de que la tierra no se estaba utilizando
debido al temor o la sospecha y de que, tras el estudio no técnico, se puede identificar claramente a los
beneficiarios que utilizan o utilizaran la tierra (esto puede aplicarse a entornos urbanos posteriores al
conflicto, por ejemplo).

Beneficiarios directos se definen como personas (mujeres, nifias, ninos y hombres) cuyas vidas y
extremidades estan protegidas porque utilizan o utilizaran fisicamente tierras despejadas y reducidas
post-despeje para una actividad productiva y/o frecuente y/o sostenible!4. Ademads, todas las demas
personas que viven en el hogar se deben contar como beneficiarios directos, ya que se verian
directamente afectadas por cualquier muerte o lesidn sufrida por la persona que utiliza la tierra.

Beneficiarios indirectos se definen como aquellos que pueden beneficiarse de las tierras despejadas ya
gue son miembros de la misma comunidad que los beneficiarios directos, sin embargo, sin que ellos
mismos utilicen las tierras despejadas. Dicho beneficio se puede manifestar en una mejora generalizada de
la situacién econdmica en la comunidad, reduccion del riesgo o mejora de los medios de vida en general.
Con fines de consistencia en los contextos de todos los paises, se deberan contar utilizando datos de
poblacién para la unidad administrativa mas pequefial®> mas cercana a la tierra despejada o reducida,
menos la cantidad total de beneficiarios directos.

Seis categorias de uso de la tierra como se identifica en la tabla a continuacion. Proveen orientacién acerca
de cdmo contar y definir beneficiarios directos con base en las formas en las que se espera que se use la
tierra seis a doce meses después de que se ha liberado.

13 \/éase IMAS 07.11 para las definiciones de los términos clave relacionados con la liberacion de tierras.

14 Véase IIMAS 05.10 Anexo B.

15 La unidad administrativa mas pequefia se puede definir como la divisién administrativa de cuarto nivel (o mas pequefia) dentro de un pais:
https://en.wikipedia. org / wiki / List_of administrative divisions by country. Sin embargo, en contextos urbanos, los barrios o bloques pueden
servir como la unidad administrativa mas pequefia. En algunos contextos rurales, la unidad administrativa mas pequeiia como delinea el respectivo
gobierno nacional todavia puede ser demasiado grande, y en tales casos, esta se debe designar como un pueblo o una ciudad. Se debe buscar un acuerdo
entre las partes interesadas en el pais, pero se debe mantener el principio de evitar cifras exageradas. Esto puede ser importante en particular
cuando las cifras de poblacidn son inexactas debido al conflicto, desplazamiento o la presencia de grupos ndmadas.

FOTO INFERIOR: Cosechando cebollas en tierra despejada en Sri Lanka. © The HALO Trust
FOTO A LA DERECHA: Vida en una antigua area minada en Sudan del Sur. © Sean Sutton / MAG

.







Categorias de uso de la tierra y definiciones de beneficiarios directos

|
USO PREVISTO DE LA TIERRA DEFINICION DE BENEFICIARIO DIRECTO

RESIDENCIAL

Rehabilitacion /construccion de viviendas y
asentamientos que incluyen viviendas, recintos,
refugios temporales, refugios improvisados o
asentamientos temporales.

AGRICOLA

Cultivo, huertas y pastoreo intensivo de animales
(en los casos en que sea pertinente para el pais).

COMUNIDAD / SERVICIOS PUBLICOS

Servicios publicos, tales como instalaciones de
salud, instalaciones educativas, parques y zonas
de juego, tiendas y mercados, edificios
comunitarios/administrativos y sitios culturales,
religiosos y recreativos.

RECURSOS NATURALES

Caza, busqueda de alimentos, recoleccion de
materiales naturales, uso de fuentes naturales de
agua (incluye el uso doméstico, para cocinar, bafiar
o dar de beber a animales y pescar). La ganaderia
extensiva puede caer en esta categoria si es mas
pertinente para el pais.

INFRAESTRUCTURA
(SOLO PEQUENA-MEDIANA ESCALA) 18

Tierra liberada para el uso/construccion segura de
infraestructuras de pequena-mediana escala, tales
como infraestructura de irrigacion, perforaciones,
pozos, cableado eléctrico local, etc.

ACCESO
(INCLUYENDO CARRETERAS Y PUENTES)

Tierra liberada para el uso/construccién/renovacion
seguros de rutas de acceso, que incluyen vias, caminos
y puentes.

Cantidad de personas en hogares que estan/estaran
viviendo o estan /estaran establecidas en
asentamientos/recintos/viviendas/refugios existentes
0 nuevos en tierra liberada.

Cantidad de personas en hogares (incluyendo, si es
pertinente, trabajadores) que estan
utilizando/utilizaran tierra liberada para cultivar,
huertas o para pastoreo intensivo de animales.

Cantidad de personas en hogares que frecuentemente
usa / usard, o esta trabajando/ trabajara en
instalaciones®® en tierra liberada.

Cantidad de personas en hogares que
utilizan/utilizaran frecuentemente?’ la tierra liberada
para buscar alimento, pescar, cazar, recolectar
materiales, utilizar fuentes de agua naturales o
tendran ganaderia extensiva.

Cantidad de personas en hogares que frecuentemente
usan / usaran®’ infraestructura de pequefia-mediana
escala tal como infraestructura de irrigacion,
perforaciones, pozos, cableado eléctrico/fuentes de
electricidad locales, infraestructura de
telecomunicaciones, etc. en tierra liberada.

Cantidad de personas en los hogares que usan/usaran
caminos, vias o puentes como ruta de acceso primaria,
y/o nimero de personas que transitaran regularmente®®
por las tierras liberadas para acceder a otras tierras.

16_os servicios con zonas de captacion grandes (p.ejm. hospitales distritales/edificios divisionales) son dificiles de cuantificar en términos de beneficiarios
y se deberan separar de este conteo de beneficiarios para evitar la inflacidn y la tergiversacién de los beneficios. Los beneficiarios de estos servicios se

deberan reportar a través de otros medios, p.ejm. estudios de caso especificos.

17 Diferentes servicios pueden tener diferentes definiciones de "frecuente" en relacién con su uso. Se deben definir de modo que reflejen el
contexto de cada programa y estar en linea con los estandares nacionales (p.ejm., en los sectores de salud y educacion).

18 | os beneficiarios de infraestructuras de gran tamafio (por ejemplo, lineas ferroviarias, cableado eléctrico, etc.) son dificiles de cuantificar y
se deben reportar separados del conteo de beneficiarios directos e indirectos para evitar la exageracién y la representacion errénea de los
beneficios. Se deberd reportar a los beneficiarios de estas infraestructuras por otros medios, p.ejm. estudios de caso especificos.

19 Regularmente se define como una o mas veces por semana. Para calcular el uso regular de caminos y vias, se recomienda una cifra promedio de personas

por dia. Sin embargo, se debe buscar un acuerdo sobre las definiciones entre los operadores del pais.
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Orientacion sobre medicidon y reporte de beneficiarios de liberaciéon de

tierras

® Los beneficiarios se pueden contar en diferentes fases
de la actividad: antes del despeje (beneficiarios previstos)
o después del despeje % (beneficiarios reales). Se debe
aclarar si las cifras notificadas son cifras anteriores o
posteriores al despeje. En particular, cabe seialar que el
término anticipado no significa que los conteos pre-
despeje sean cifras estimadas. Los beneficiarios se
cuentan a través de procesos normales de encuesta (ENT,
encuesta de hogares, encuesta comunitaria, registro de
retorno de desplazados internos, etc.), pero su uso actual
de la tierra se anticipa y desconoce hasta que la liberacion
de tierras es completa, ya que puede haber otros factores
gue impiden el uso de la tierra dentro de un periodo de
seis a doce meses.

® A menos que el donante indique lo contrario, para la
presentacion de informes a donantes en el transcurso de
un contrato, se deben reportar los beneficiarios
anticipados cuando los equipos del contrato de ese
donante inicien cada operacién, y sélo se deben contar una
vez para cada operacion (en el caso de beneficiarios
directos) y la unidad administrativa mas pequena (en el
caso de beneficiarios indirectos) durante el curso

del contrato con el donante. En el caso en que se hayan
recolectado cifras de beneficiarios reales, se deben utilizar
para validar los beneficiarios anticipados y se debe
mantener informados a los donantes de cualquier cambio
significativo y las razones para el mismo.

® Los conteos de los beneficiarios reales se deben llevar
a cabo por lo general seis a doce meses después de
haber completado el despeje. Sin embargo, se debe
tener en cuenta el uso de la tierra para permitir que los
beneficiarios se cuenten en el momento maximo de uso:
p.ejm. si se trata de tierras agricolas, el conteo de
beneficiarios después del despeje se llevaria a cabo
idealmente durante la temporada de cosecha o de
labranza, que puede ser anterior a seis meses. Los
beneficiarios también se pueden contar mas adelante
como parte de una evaluacién de resultados o impacto a
mas largo plazo; sin embargo, los beneficiarios se deben
calcular durante la etapa pre-despeje con base en el uso
previsto de la tierra seis a doce meses después del
despeje.

® Los conteos de beneficiarios para los donantes
se reportan por contrato. Por lo tanto, el doble
conteo de beneficiarios es esperado en diferentes
ciclos contractuales, y los donantes no deben
agregar las cifras de beneficiarios entre contratos.
Internamente, los beneficiarios de cada operacién
se deben

reportar sélo una vez para no se hagan dobles conteos en
informes organizacionales (p.ejm. informes anuales).

® En ciertas circunstancias, las mismas personas pueden
ser beneficiarias directas de mds de una operacion (por
ejemplo, un hogar se puede beneficiar directamente del
despeje en sus tierras agricolas y luego como usuarios de
una instalacién comunitaria en tierra liberada). Evitar el
doble conteo de beneficiarios directos en estas
circunstancias demandaria un esfuerzo desproporcionado
para registrar y verificar la identidad de las personas.

En los casos en los que se considere probable que esto
pueda ocurrir, el operador deberd hacer la anotacion en
sus informes y podra presentar estudios de caso.

® En los casos en donde las mismas personas serdn
beneficiarios directos de multiples operaciones, que
probablemente se liberen en el mismo periodo, y en
donde las cifras de beneficiarios para cada

operacion llevarian a un doble conteo significativo, se
puede utilizar un enfoque de grupo o comunitario para
registrar y reportar beneficiarios evitando el doble
conteo. En esos casos, la cantidad total de beneficiarios
directos e indirectos para un grupo

de tareas o una comunidad se debe registrar, y estos
beneficiarios se deben reportar sélo una vez por contrato.
Se recomienda que los operadores sigan registrando los
datos de los beneficiarios a nivel de tareas, ademas de los
datos a nivel de grupo, para efectos de priorizacion.

® En la presentacion de informes a los donantes, las cifras
de beneficiarios deben consignarse en el primer
trimestre/periodo de reporte durante el cual los equipos
de donantes concretos hayan realizado la tarea de
acuerdo con el contrato. Si se despejan areas adicionales
en una comunidad en el transcurso de un contrato y se
reporta en los trimestres siguientes, es aceptado que
algunos beneficiarios directos ya pudieron haber sido
contados como beneficiarios indirectos de esta
comunidad en un trimestre previo. En esos casos, el
operador debe notificar al donante del posible doble
conteo, y si es apropiado y viable, rectificar el conteo
general de beneficiarios.

® Se prefiere trabajar con personas reales en vez de
calcular las cifras de hogares multiplicada por el tamafio
de los hogares promedio. Cuando sea inevitable, se debe
registrar y acordar con otras partes interesadas la fuente
de la cifra promedio de hogares en el pais?'.

20 E] término "post-despeje" en esta seccidn se refiere a la liberacién de tierras mediante despeje y reduccién, pero no cancelacion.
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FOTO SUERIOR: Nifios de la Escla Primaria Snta Helena

en sus caballos te

S

prano en la mafiana. Algunos de estos nifios

vienen viajando durante dos horas. Santa Helena, Departamento Del Meta, Colombia. © Giovanni Diffidenti/NPA

® En los casos en que varias familias pueden residir en la
misma unidad habitacional, los operadores deben
definir a los miembros del hogar como "las personas que
viven juntas y que hacen provision comun de alimentos
u otros elementos esenciales para la vida”?!. Ademas,
para evitar cifras exageradas de beneficiarios directos, el
operador debe determinar la extension del hogar a
aquellos que residen de forma permanente o regular en
la misma unidad habitacional y no debe incluir
miembros de la familia extendida que vivan en otro
lugar (a menos que también se identifiquen como parte
de quienes usan/ usaran la tierra despejada y reducida
post-despeje).

® Los contextos de municiones en racimo han
resultado dificiles cuando se trata de contar a los
beneficiarios directos antes del despeje, ya que el
tamanio del poligono de la tarea (o la huella) a menudo
aumenta durante la durante el despeje a lo largo de

la zona final del area de impacto. En estas situaciones, el operador
debe: a) tratar de definir el drea peligrosa con la mayor precisién
posible durante el estudio previo al despeje completo; y b) cuando
no se puedan evitar cambios en los conteos de beneficiarios
directos, notificar a las partes interesadas pertinentes acerca de
cualquier fluctuacion en reportes anteriores de beneficiarios.

Categorias de uso de la tierra

® Durante las evaluaciones pre-despeje, se disuade a
los operadores de declarar sélo una categoria primaria
de uso de la tierra para la totalidad del area
inspeccionada de una operacidn (a menos que en
realidad sélo haya un tipo previsto de uso de tierra), ya
que, al hacerlo, se puede influir de forma incorrecta en
los procesos de priorizacidn de despeje.

® Si durante la evaluacion pre-despeje, se identifican
multiples categorias de uso previsto de la tierra de una
operacion, las buenas practicas sugieren que el
operador

21Estas definiciones reconocen que contar a los miembros del hogar como beneficiarios directos puede ser dificil en ciertos contextos de uso de
la tierra, p.ejm., beneficiarios directos de vias, escuelas, hospitales y otros usos de servicio publico. El operador debe utilizar su propia
discrecidn al incluir miembros de hogares en estos contextos, mientras que hacen cumplir el principio clave de mantener las definiciones lo mas

realistas posibles para evitar cifras exageradas.
22Esta definicion se toma de la Division de Estadisticas de la ONU: https:
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registre esta desagregacion como porcentajes que sumen
100%. Estos porcentajes se pueden transformar después
en drea de tierra cuando sea necesario.

Beneficiarios indirectos

® Se debe acordar entre todas las partes interesadas la
unidad administrativa mds pequefia utilizada en el pais
para contar beneficiarios indirectos. Esta unidad también
se debe usar en IMSMA o bases de datos similares en el
pais.

® Cuando no se disponga de datos de poblacién veraces
o fiables para calcular beneficiarios indirectos, o cuando
las unidades administrativas no estén facilmente
definidas o se consideren irrazonablemente grandes para
este método, el programa trabajara con los
administradores de la organizacién competentes y
buscara asesoria de las autoridades locales para
identificar métodos mas precisos de medicion de los
beneficiarios indirectos en ese contexto.

® Cuando se identifica que una cantidad significativa de
beneficiarios directos vive fuera de la unidad
administrativa mas pequefia mas proxima, existe el
riesgo de que el cdlculo de beneficiarios indirectos
resulte ser menor a cero. Este es el caso particular en
algunos entornos urbanos o en donde el uso previsto de
la tierra es principalmente para servicios
comunitarios/publicos. En dichas circunstancias, las
buenas practicas sugieren al operador a) hacer por
defecto el conteo de beneficiarios indirectos cero (para
gue no resulte en una cifra negativa), o b) diferenciar,
cuando sea posible, quién entre los beneficiarios
directos viven fuera de la unidad administrativa mas
pequeiia y luego excluir este grupo seleccionado del
calculo de beneficiarios indirectos.

® Cuando un area despejada o reducida se

encuentra entre dos o mas localidades,

se pueden contar los beneficiarios indirectos utilizando las
poblaciones ambas/todas las unidades administrativas
mas pequeiias afectadas (menos beneficiarios directos),
siempre que ambas/todas las unidades administrativas
mas pequeias tengan acceso real al
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area (p.ejm. no se impide el acceso debido a la distancia o
barreras naturales).

® Las partes interesadas que trabajan en el mismo pais
deben acordar un punto para actualizar los datos de
poblacién, generalmente una vez al afio, pero puede
depender de la periodicidad de los datos del censo.

Consideraciones adicionales

® Los programas pueden optar por perfeccionar
posteriormente las definiciones en el contexto de su pais,
pero las definiciones del programa se deben adherir
ampliamente a las definiciones globales presentadas en la
pagina 13 y deben considerar cualquier estandar nacional o
pautas para definiciones de beneficiarios. Cualquier
definicion especifica del programa se realizara en consulta
con gerentes pertinentes de la organizacidn y se coordinara
entre los operadores en el pais para asegurar que haya
consistencia entre los programas de las organizaciones y
entre operadores.

® Hay casos en los que las actividades de liberacion de
tierras se aplican varias veces a un area determinada. Por
ejemplo, la busqueda por debajo de la superficie puede
seguir a la busqueda en la superficie, después de un
tiempo y sujeta a los requisitos de uso de la tierra. En este
caso, se puede revisar el conteo de beneficiarios, pero no
se debe duplicar.

® Los operadores se encargan de marcar los artefactos
explosivos y las areas peligrosas, incluidas las cercas. La
marcacion puede ser una actividad que salva vidas,
evitando que las personas entren en areas peligrosas
durante

periodos extensos hasta que sea posible hacer despeje o
EOD. El célculo de los beneficiarios a partir de la marcacion
no se ha incluido en este documento.

® Cuando se reportan beneficiarios de tierras
canceladas (véanse las circunstancias especificas mas
arriba), se deberan informar por separado de los

beneficiarios de despeje o reduccién.
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ASISTENCIA A VICTIMAS

Definicidon de beneficiarios

Los beneficiarios directos de asistencia a victimas (AV) se definen como victimas de artefactos explosivos
(AE) 2 que son referidos a, o reciben, servicios en los sectores donde se da la AV, como se indica en el
cuadro a continuacion.

La asistencia a victimas forma parte de los siguientes sectores: atencién médica de emergencia y
permanente; rehabilitacion, que incluye prétesis y dortesis; salud mental y apoyo psicosocial; e inclusion

socioecondmica, p. ejm., educacion inclusiva, empleo independiente o asalariado, asi como actividades
deportivas, recreativas y culturales.

Los beneficiarios directos pueden incluir a otras personas que tengan necesidades similares, de acuerdo
con el principio de no discriminacion que rige a la AV.

Los beneficiarios indirectos de la asistencia a victimas comprenden dos grupos:
® Personas que se han identificado segtn el IMAS 13.10%* y cuya informacidn se ha
compartido con organizaciones que prestan servicios en el sector al que pertenece la AV.
® Personas que viven en el mismo hogar que un beneficiario directo.

23E] IMAS 13.10 define "victimas" como "personas que, individual o colectivamente, han sufrido de dafios fisicos, emocionales y psicoldgicos, pérdidas
econdmicas o deterioro sustancial de sus derechos fundamentales por actos u omisiones relacionados con el uso de artefactos explosivos (AE)". Las victimas
incluyen a las personas heridas y muertas, sus familias y las comunidades afectadas por AE. El término "sobreviviente" se utiliza en relacion con aquellas
mujeres, nifias, nifios y hombres que han sido heridos, sobrevivieron y posiblemente estdn discapacitados como resultado de un accidente con AE.

24 E] IMAS 13.10 requiere que todos los operadores de accién contra minas compartan datos de victimas y su conocimiento sobre las necesidades de victimas
identificadas y otras personas con necesidades similares con la entidad nacional correspondiente. Igualmente, se recomienda compartir estos datos con otros
actores en los sectores de los que la AV es parte con el fin de participar en un apoyo multisectorial mas amplio y con los donantes. Puede darse en forma de
alianzas informales e intercambio de informacidn general, en vez de remitir personas a un proveedor de servicios - por lo tanto, el operador de accién contra
minas no tiene manera de verificar si posteriormente se facilitan los servicios a las personas, y entonces las personas que se benefician de este tipo de
actividades se consideran beneficiarios indirectos de la AV.

FOTO INFERIOR: En Afganistan, este hombre que resultd herido en un accidente por minas ha recibido servicios de
rehabilitacidn fisica y tratamiento para la debilidad muscular. © Jaweed Tanveer/HI
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Orientacion sobre la medicion y reporte de beneficiarios de AV

® Los operadores de accién contra minas juegan un papel 0
central para identificar a las victimas de AE. De acuerdo
con el IMAS 13.10, el sector de accién contra minas debe,
como minimo, contribuir facilitando el acceso a los
servicios para victimas identificadas y otras personas que
presenten necesidades similares, mediante un esfuerzo
especifico que hace parte regularmente de su ENT, ERM,
despeje, promocidn y otras actividades. El sector puede ir
mas alld y también prestar servicios directamente en los
sectores de la salud, la rehabilitacion, la salud mental y el
apoyo psicosocial, la educacidn, los medios de vida y la
inclusion social.

Fisioterapia;

Servicios de protesis y ortopedia y otros dispositivos y
tecnologias de asistencia?®, incluyendo ayudas a la
movilidad como sillas de ruedas y muletas, asi como
ayudas auditivas, visuales y de otro tipo;

Apoyo a lainclusién socioecondmica.

® Los beneficiarios directos se pueden beneficiar de
numerosos esfuerzos especificos, ya que estas actividades
implican diferentes funcionarios y diferentes resultados
previstos. Se sugiere contar el total de beneficiarios
directos una vez, incluso si se benefician de multiples

® Los beneficiarios directos de los esfuerzos encaminados ~ esfuerzos, e informar la cantidad de personas que reciben

a facilitar el acceso a los servicios médicos y de otro tipo cada tipo de servicio por separado.

en los sectores de los que forma parte el AV se deben

contar como la cantidad de personas: ® Los beneficiarios indirectos se deben contar como la
¢ con condiciones potencialmente mortales para las cantidad de personas:
gue se proporciona transporte médico de emergencia; ¢ que han sido identificadas segin el IMAS
O con condiciones que no ponen en peligro su ¢ 13.10y de quienes se ha difundido su informacion
vida, para quienes se facilita el acceso a los servicios sobre lesiones y necesidades a otros actores
mediante el suministro de transporte o fondos; encargados de garantizar el acceso, y prestar
O serefirid a otros servicios pertinentes en los servicios (por ejemplo, atencién médica de
sectores de los que la AV forma parte. emergencia y permanente, rehabilitacidn, incluidas

protesis y ortesis, salud mental y apoyo psicosocial,
educacion inclusiva, empleo por cuenta propia o
asalariado, actividades deportivas, recreativas y
culturales inclusivas).

aquellos que viven en el mismo hogar que un
beneficiario directo (en el momento en que se
reciben los servicios) 2.

® Si los operadores de accion contra minas participan
también en la prestacion directa de servicios en los
sectores de los que la AV forma parte, los beneficiarios
directos de esos servicios se contardn como el nimero o
de personas que reciben:
0 Gestidn de casos, incluso a través de vias de
remision;
o Servicios médicos de emergenciay
permanentes;
o Salud mental y apoyo psicosocial;

25 http://www.who.int/disabilities/technology/en/

26 Por ejemplo, una persona que recibe un dispositivo prostético es un beneficiario directo, y todos los otros miembros del hogar son beneficiarios
indirectos pues reciben dicho beneficio indirectamente; o los hijos de un padre asesinado por una explosion por AE de recibir apoyo para seguir en la
escuela: los nifios son los beneficiarios directos y el resto de la familia son beneficiarios indirectos.

FOTO INFERIOR: Este adolescente perdio tres dedos de su mano derecha debido a un incidente con una mina en el este de
Ucrania en 2017. A pesar del uso limitado de su mano, tuvo la capacidad de continuar sus estudios después de conseguir un
computador portatil a través de un programa de asistencia a victimas. © DRC/DDG



http://www.who.int/disabilities/technology/en/

FOTOS SUPERIORES (en el sentido de las manecillas del reloj desde arriba a la izquierda): aldeanos en Nonsomboum, Laos
Ilenando sacos de arena como parte de las obras de proteccion requeridas cuando se encontré una bomba de aviacion en un
campo en la periferia de su pueblo. La destruccién de la bomba ha eliminado una amenaza significativa para los habitantes, que
ahora pueden participar en actividades diarias sin temor. © The HALO Trust

DISPOSICION DE ARTEFACTOS

EXPLOSIVOS

Definicidon de beneficiarios

Aunque los procesos de disposicion de artefactos explosivos (EOD) 7 y liberacidn de tierras pueden parecer
similares, los beneficiarios de las dos actividades se benefician de maneras diferentes. Por lo tanto, es
importante no equiparar a los beneficiarios de las dos actividades. Los beneficios de las dos actividades no
tienen el mismo valor para las mujeres, las nifias, los niflos y los hombres afectados por la presencia de
artefactos explosivos. En el caso de la liberacidn de tierras, se benefician de un drea que no tiene evidencia
de AE restante cuando se les entrega, mientras que en el caso de EOD el beneficio es en forma de riesgo
reducido, pero sin garantia de que no queden otras amenazas explosivas que aun puedan causar daio.

Los beneficiarios directos de las tareas puntuales de EOD se definen como las personas a las que se ha
reducido directamente el riesgo de muerte, lesiones o dafios significativos a la propiedad como

resultado de la operacion, incluidos los miembros del hogar, y aquellos a los que se impidié el uso de un
recurso fisico por la presencia del AE y la amenaza que representaba, real o percibida.

Los beneficiarios indirectos se definen como los miembros de la familia de los beneficiarios directos que
no pueden utilizar un recurso fisico debido a la presencia de AE y de cualquier otra persona evacuada para
llevar a cabo la tarea EOD de forma segura.

27 \Véase IMAS 09.30
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FOTOS SUPERIORES: Un equipo de EOD revisa la granada propulsada por cohete y los morteros que esta beneficiaria camboyana y su esposo encontraron en
su campo, antes de retirarlos de forma segura para su destruccion en otro lugar. © Sean Sutton / MAG

Orientacion sobre la medicidn y presentacion de informes de
beneficiarios de EOD

® E| conteo de beneficiarios de EOD se debe hacer utilizando un proceso de tres pasos:

1. Lapersona que reporta el artefacto de EOD, y los miembros de su hogar son beneficiarios directos;

2. Los usuarios habituales de un recurso fisico a los que la presencia del AE y la amenaza que representa,
real o percibida, impide su uso son beneficiarios directos (por ejemplo, nifios y docentes que no pueden
acceder a una escuela debido al AE encontrado en un aula);

3. Los miembros del hogar de los beneficiarios directos identificados en la etapa 2 anterior, y ademas
cualquier otra persona que pueda necesitar ser evacuada para llevar a cabo la tarea de EOD, son
beneficiarios indirectos.

® Se espera que algunas personas se beneficien de mas de una tarea puntual de EOD. De conformidad con el
principio de "esfuerzo proporcionado", no es necesario hacer ningln intento de contar a los beneficiarios Unicos
especificos de las tareas puntuales. Si el recuento total de beneficiarios de EOD alcanza la poblacidn total de la
unidad administrativa mas pequefia antes de que se hayan llevado a cabo todas las tareas puntuales de EOD en esa
zona, el operador podra seguir informando de los beneficiarios de la eliminacion de artefactos explosivos al
donante, en la descripcion, con las estipulaciones siguientes:

a) estas cifras adicionales de beneficiarios no se suman al total general de beneficiarios EOD

notificados para esa zona; y

b) esto se comunica adecuadamente al donante.

® Para efectos estadisticos internos, notificados anualmente, ninguna organizacion debe comunicar nimeros de
beneficiarios que superen la poblacidn total de la unidad administrativa mas pequeia.

® Las partes interesadas que trabajan en el mismo pais deben acordar un punto para actualizar los datos de
poblacién, generalmente una vez al afio, pero puede depender de la periodicidad de los datos del censo.
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® En las zonas urbanas u otras zonas densamente
pobladas, es posible que no sea posible obtener un
numero preciso de personas evacuadas o un conteo de
miembros del hogar para los beneficiarios indirectos. En
esos casos, podran utilizarse estimaciones. Estas
estimaciones se pueden determinar utilizando la
densidad de poblacién de la zona cerca®® o mediante
entrevistas con representantes de la comunidad. Se
deben registrar y comunicar las fuentes de las cifras de
beneficiarios indirectos (es decir, el conteo real de las
personas evacuadas, los datos de densidad de poblacién
o la entrevista con el informante clave).

® Los beneficiarios deben registrarse por tarea, no por
elemento de AE. Por lo tanto, si una tarea incluye mas de
un elemento de AE, se debe hacer un esfuerzo razonable
para garantizar que los beneficiarios no sean
contabilizados por partida doble?®.

® En los escenarios en los que una tarea puntual de EOD
puede tener el potencial de beneficiar a un gran niumero
de personas, esto se debe informar por separado (por
ejemplo, estudios de casos) similar al uso de la tierra de
grandes infraestructuras, segun se detalla

en las definiciones anteriores de liberacidn de tierras. En
estos casos, debe quedar claro cémo se ha obtenido el
numero de beneficiarios citados.

® Aunque las tareas de EOD no dan lugar a la liberacién
de tierras, los operadores tal vez deseen informar sobre
la naturaleza de las zonas a las que la presencia de AE
impidid el acceso. Se debe hacer utilizando las mismas
categorias de uso de la tierra para reportar beneficiarios
de liberacidén de tierras como se plantea en la seccién
previa.

28 Para obtener cifras de densidad de poblacién (poblacidn por kildmetro o milla cuadrado) se necesita el tamario del area de toda la unidad
administrativa. En los casos en que estos datos no estén a disposicion del publico, el personal capacitado para el SIG puede calcular el area aproximada
sobre la base de los limites de la unidad administrativa mas pequefia. Esta cifra se aplica luego a todas las tareas puntuales de EOD dentro de esta zona
geografica. En las zonas en las que la densidad de poblacion de la unidad administrativa mas pequefia no sea adecuada a la naturaleza de la
contaminacion, los operadores podran coordinarse para acordar qué unidad administrativa se aplicard y se utilizara mejor.

29 Beneficiarios de tareas puntuales que consisten en municion de bajo calibre (calibre < 20 mm) no deben contarse normalmente.

FOTO INFERIOR: Nifios jugando en el patio de una Escuela Primaria, Santa Helena, Meta, Colombia. © Giovanni Diffidenti/ NPA




FOTO SUPERIOR: Mujeres jovenes en el pueblo de Ngamari, Nigeria. © Sean Sutton / MAG
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