y \ *
ﬁ—\ \y{, \Q\’/ K
[ ] [ \’ V (1 ) internal o 5
W Y 'I D M‘ displacement NORWEGIAN T
i Y ‘ e centre REFUGEE COUNCIL

NHCR Humanitarian Aid

Global Protection Cluster e unrefugee Agency and Civil Protection

DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA FORMULACION DE LEYES Y POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DESPLAZAMIENTO INTERNO

SESION 9: APLICACION

ESTUDIOS DE CASO DE AFGANISTAN Y KENIA

ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION PARA APLICAR LA POLITICA NACIONAL SOBRE DESPLAZADOS
INTERNOS DE AFGANISTAN

El siguiente caso de estudio se basa, en términos generales, en un informe de politica de 2015 sobre la politica
nacional sobre desplazados internos de Afganistdn publicado por Samuel Hall Consulting. Disponible en:

http://qgoo.ql/Lx2TQxk

La politica ofrece una hoja de ruta para la accidn que integra los planes de accién provinciales con un plan de

implementacion nacional.

1. PLANES DE ACCION PROVINCIALES - GOBERNADORES PROVINCIALES

La politica contempla las caracteristicas Unicas de cada provincia y el alcance, el perfil y las pautas del desplazamiento. Se
dard prioridad a las provincias que acojan a una cantidad significativa de desplazados internos con un plan de accién
centrado en abarcar todas las etapas del desplazamiento, incluidas las soluciones duraderas. Lo anterior es
responsabilidad de las autoridades provinciales bajo la direccién del gobernador provincial y con el apoyo del comité de
aplicacién de politicas provinciales, un organismo coordinador encabezado también por el gobernador que cuenta con la
participacién de autoridades locales, representantes de ministerios, instituciones de gobierno local, la comunidad
internacional y representantes de desplazados internos y comunidades de acogida.

La hoja de ruta propuesta en cada provincia incluye talleres que funcionan como una plataforma para difundir informacién
sobre la politica e iniciar la formacién del comité de aplicacidn provincial. El comité contard con términos de referencia
definidos que sean acordes a la politica y tendrd el deber de desarrollar e implementar planes de accién provinciales.
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Figura 1. Hoja de ruta para la aplicacion de la politica

Nivel nacional:
presentacion de
la politica

¢ Concientizacion sobre la politica

¢ Desarrollo de materiales para una mayor difusién de la politica

¢ |dentificacidn de los actores clave especificados en la politica e interaccién con
ellos

Pilotos
provinciales

¢ Desarrollo de planes de accidn provinciales en las «provincias piloto»
e Establecimiento de un comité provincial de aplicacidn de politicas para
desplazados internos

INivel nacional:
publicacion de
pilotos

e Se convocara un taller a nivel nacional para las lecciones aprendidas y la
identificacion del préximo conjunto de provincias para desplegar la
politica

|
|
|

Nivel nacional
y provincial

Nivel nacional

¢ Incorporacion de los tres planes de accidn provinciales piloto en los presupues

e Presentacion de los tres planes de accidon provinciales piloto para financiacion
to
provinciales

e Reforma de la politica de acuerdo con las nuevas estructuras gubernamentales}
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2. FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y GENERACION DE INFORMES
Para asegurar una aplicacion efectiva de la politica, deben cumplirse los siguientes requisitos:

=  REQUISITOS DE FINANCIACION: El Ministerio de Finanzas (MoF, por sus siglas en inglés) asignard el
presupuesto y los fondos a los ministerios correspondientes para satisfacer las necesidades de los
desplazados internos y las comunidades de acogida, de acuerdo con los planes de accidn provinciales
propuestos y teniendo en cuenta la situacion especifica de las provincias. EIl MoF también desarrollara la
capacidad presupuestaria del Ministerio de Refugiados y Repatriacion (MoRR, por sus siglas en inglés) y
podra asignar o designar un fondo fiduciario o una partida presupuestaria nacional para los desplazados
internos.

=  REQUISITOS LEGALES: El Ministerio de Justicia evaluara la legislacion para garantizar que se reformen las
disposiciones existentes o se redacten nuevos proyectos de ley, incluso para asegurar que no exista
discriminacion contra desplazados internos.

= REQUISITOS DE SEGUIMIENTO Y CREACION DE INFORMES: El seguimiento de la aplicacién de la politica
se hara mediante un mecanismo de supervisidn abierta establecido por el MoRR junto con la Comision
Independiente de Derechos Humanos de Afganistan (AIHRC, por sus siglas en inglés) y la unidad de
seguimiento y evaluacion de la oficina administrativa del presidente. El proceso de seguimiento considerara
y consolidara las lecciones aprendidas a partir del proceso de aplicaciéon. A nivel de la comunidad, la
sociedad civil y las comunidades desplazadas desempefiaran un rol clave a través de las actividades de
seguimiento comunitarias.

LEY SOBRE DESPLAZADOS INTERNOS DE 2012 DE KENIA, AUN PENDIENTE DE APLICACION

El siguiente caso de estudio, publicado en agosto de 2015, se basa, en términos generales, en la evaluacion que llevé a
cabo el IDMC sobre el marco normativo de Kenia en relacion con la proteccion de desplazados internos, en el contexto de
la Convencién de Kampala y otros marcos supranacionales. Disponible en: http://goo.ql/xbNrfr

Luego del desplazamiento a gran escala que origind la violencia posterior a las elecciones de 2007 y 2008, las autoridades
de Kenia desarrollaron una politica preliminar sobre desplazados internos con la asistencia del Grupo de Trabajo para la
Proteccidn de los Desplazados Internos (PWGID, por sus siglas en inglés) y adoptaron la Ley para la Prevencién, Atencién y
Proteccidn de las Personas Desplazadas Internamente y las Comunidades Afectadas a finales de 2012.

Por lo tanto, Kenia cuenta con un instrumento sélido que tiene el potencial de ofrecer una respuesta integral ante el
desplazamiento. Sin embargo, tres afios después de la adopcidn de la ley, el marco legal e institucional nacional aun
enfrenta grandes desafios que amenazan con poner en riesgo los logros conseguidos al momento.

La politica aiin no fue adoptada, y la aplicacién de la ley todavia se encuentra en las primeras etapas. La descoordinacién y
la posible contraposicidn de los marcos normativos, sobre todo en los ambitos de gestion de desastres y la tierra, ponen en
riesgo algunas de las garantias previstas por la ley. Ademas, probablemente la falta de una politica que formule ciertos
aspectos de la accion gubernamental y fundamente los derechos de los desplazados internos obstaculizard el sistema de
respuesta.

La armonizacion de las diversas disposiciones legislativas, tanto las ya adoptadas como las que deben adoptarse, y la
coherencia entre la ley y los demas marcos sectoriales constituyen elementos fundamentales del esfuerzo de aplicacion
que se les exige a las autoridades de Kenia. La adopcién de la politica no representa Unicamente la conclusion de un
proceso que inicié tras la mayor crisis de desplazamiento que vivié Kenia en los Gltimos afios. También es un componente
esencial de la construccidon de un marco de respuesta creible y funcional.
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Tras un analisis exhaustivo de la legislacidn, las politicas y otros instrumentos nacionales en 15 areas tematicas, IDMC hizo
recomendaciones al Estado de Kenia, la comunidad internacional y la sociedad civil vinculadas tanto a la accién normativa
como a la aplicacién del marco existente:

En lo que respecta a la aplicacion, las recomendaciones establecen que el comité consultivo de coordinacién nacional (NCCC,
por sus siglas en ingles), el organismo a cargo del proceso, debe:

1. Crear canales de coordinacién con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales, y reforzar la
participacion y el intercambio de informacidn con las comunidades desplazadas y las comunidades de
acogida.

2. Asignar recursos adecuados para resolver los problemas de los desplazados internos a través de una
asignacién anual del presupuesto nacional al fondo humanitario nacional, y aclarar la definicién y el uso del
término.

3. Aclarar de qué forma se vinculard a las organizaciones de beneficencia publica y las agencias de la ONU que
operan en el pais, y los delegados para representar a «actores no estatales».

4. Establecer canales y procedimientos para colaborar con departamentos gubernamentales y comités y
organismos intergubernamentales, como el comité ejecutivo para desastres nacionales (NDEC, por sus
siglas en inglés).

5. Establecer y mantener lineas de comunicacion periddicas y sistematicas con desplazados internos,
organismos humanitarios, organizaciones de sociedad civil y otras partes interesadas que trabajen
estrechamente con desplazados internos con miras a facilitar el flujo de informacién y garantizar su
participacion efectiva en los procesos de toma de decisiones.

6. Tomar medidas para garantizar la recopilacién y la verificacién exhaustiva de datos. Esto debe hacerse a
través de ejercicios fiables coordinados por el NCCC y con la participacion directa de la Oficina Nacional de
Estadisticas.

7. Especificar el rol de las autoridades de condados en el manejo del desplazamiento y asegurar la
cooperacion y coordinacién entre gobiernos nacionales y de condado para planificar y proporcionar
servicios destinados a resolver los problemas de desplazamiento, y para facilitar los acuerdos de
resolucién de conflictos que apunten a los desplazados internos y a los demas afectados por el
desplazamiento.

8. Restar importancia a la nocidn de que las soluciones duraderas para desplazados internos se pueden
alcanzar Unicamente a través de la adquisicidn y asignacién de tierras, y asegurar que se analicen opciones
alternativas en conversaciones significativas con los desplazados internos y otras comunidades afectadas.



