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DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA FORMULACION DE LEYES Y POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DESPLAZAMIENTO INTERNO

SESION 8: REDACCION

RESUMEN E INDICE DE LA POLITICA NACIONAL SOBRE DESPLAZADOS INTERNOS DE
AFGANISTAN

La siguiente introduccidn y lista de derechos, roles y responsabilidades se basa, en lineas generales, en un
informe de politica de 2015 sobre la politica nacional sobre desplazados internos de Afganistan, publicado por
Samuel Hall Consulting. Disponible en: http://goo.gl/Lx2TQxk

La columna derecha del indice corresponde al andlisis del Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC).

SANCION: La politica nacional sobre desplazados internos de Afganistan se aprobé en la reunién del consejo
de ministros del pais el 25 de noviembre de 2013 y se sancioné el 11 de febrero de 2014.

OBLIGACIONES LEGALES — PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS:
La politica establece los roles y las responsabilidades de los ministros gubernamentales y sus socios
humanitarios y socios para el desarrollo. Garantiza que las respuestas se fundamenten en la constitucién
afganay el respeto por los derechos de los desplazados internos en calidad de ciudadanos de Afganistan, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y los Principios Rectores.

Derecho a la libre circulacién y residencia De acuerdo con el principio rector 14, consiste en asegurar

(articulo 39 de la constitucion afgana) que las personas tengan el derecho de desplazarse y buscar
proteccién en el lugar que elijan. «Toda persona desplazada
internamente tiene derecho a la libre circulacién y la
libertad de elegir su residencia.

2. En particular, las personas desplazadas internamente
tienen derecho a circular libremente por los campos u otros



Derecho a una vivienda adecuada, lo que
comprende la seguridad de la tenencia y
una ubicacién adecuada.

Derecho a la subsistencia

Derecho al agua, alimentacion y
vestimenta: nivel de vida adecuado

Derecho a la atencién médica (articulos 52
y 53 de la constitucién afgana)

Derecho a la proteccidon de la familia
(articulo 54 de la constitucién afgana)

Derecho a la educacion (articulos 43 de la
constitucion afgana)

Esta disposicién puede limitarse Unicamente por cuestiones de
seguridad
y proteccion.

Este derecho se reconoce en muchas constituciones nacionales y en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es
fundamental para garantizar que los desplazados internos no seran
desalojados a la fuerza ni reubicados en sitios inadecuados. El
derecho a una vivienda adecuada comprende lo siguiente:

=  Seguridad legal de la tenencia

- Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura

=  Asequibilidad

=  Habitabilidad

=  Accesibilidad

=  Ubicacién

=  Adecuacion cultural

De acuerdo con el principio rector 18, el derecho a la subsistencia
es esencial para garantizar que los desplazados internos no sufran
discriminacion y tengan acceso a oportunidades de medios de
subsistencia. Es de suma importancia

para lograr soluciones duraderas.

Principio rector 18: «Todas las personas desplazadas
internamente tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Como minimo, con independencia de las circunstancias y sin

discriminacion, las autoridades competentes deberan
proporcionar lo siguiente a las personas desplazadas
internamente

y garantizar un acceso seguro a:

(a) alimentacion basica y agua potable;
(b) refugio basico y vivienda;

(c) vestimenta adecuada; y

(d) servicios médicos esenciales y sanidad».

Se garantiza el derecho a la atencién médica sin discriminacién,
gue debe incluir la salud reproductiva para mujeres y ninas.
Resulta esencial la disponibilidad de médicas y paramédicas.

De acuerdo con el principio rector 17, previene la separacién
de las familias y protege el derecho de conocer el paradero
de familiares.

La interrupcién de la educacion es uno de los efectos mas
comunes, traumaticos e impactantes del desplazamiento.
Para no afectar el futuro de los nifios desplazados, se debe
garantizar el acceso a la educacién (como minimo, en los
niveles primario

y secundario), incluso en emergencias. El acceso de las nifias



Derecho a la proteccidon y compensacion de
la propiedad

Derecho a la libertad de expresién y acceso
a la informacién

Derechos participativos, incluido el derecho
de voto (articulo 33 de la constitucion
afgana)

a la educacién debe promoverse y facilitarse.

Es esencial la protecciéon de la propiedad y las posesiones
abandonadas para la consecucién de soluciones duraderas. Los
desplazados internos cuyas posesiones hayan sido destruidas o
danadas durante su desplazamiento tienen derecho a reclamar
una compensacion

y obtener ayuda con la reconstruccion.

Esto resulta esencial para que los desplazados internos puedan
expresarse y expresar sus necesidades, asi como para solicitar
proteccién y asistencia. Asimismo, tienen derecho a ser
informados de cualquier decisidon que afecte su viday a
participar en la planificacién e implementacién de programas
de proteccién y asistencia. El acceso a la informacién y la
participaciéon forman parte de las

obligaciones de rendicién de cuentas del estado.

El desplazamiento interno no debe impedir que los
ciudadanos ejerzan el derecho de voto. Esto podria
conllevar reformas en la legislacién electoral a fin de
permitir que los desplazados internos voten en su lugar de
desplazamiento.

ROLES Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

El Estado, a nivel nacional, provincial y municipal, tiene la responsabilidad Responsabilidad nacional de
principal de proteger y asistir a todos los desplazados internos y a las responder al desplazamiento
comunidades afectadas por el desplazamiento, y de asegurar su inclusion interno en todos los niveles

en programas de prioridad nacional.

El Ministerio de Refugiados y Repatriados (MoRR, por sus siglas en inglés) Centro de coordinacién
es el centro de coordinacion institucional encargado de elaborar un plan nacional para la

de implementacién nacional y de coordinar la implementacion de la implementacion de la politica
politica con los ministros, la Autoridad Nacional de Gestién de Desastres en consulta con otras partes
(ANDMA, por sus siglas en inglés), las autoridades provinciales y interesadas, incluidos los
municipales, los desplazados internos y las comunidades afectadas, la desplazados internos

sociedad civil, la ONU y otras organizaciones internacionales.

Organismos de ejecucion: los ministerios competentes con Participacion de todos los
responsabilidades sectoriales incluyen el Ministerio de Interior, el ministerios clave para
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Economia, el Ministerio de garantizar una respuesta
Asuntos de Desarrollo Urbano, el Ministerio de Rehabilitacién y integral

Desarrollo Rural, el Ministerio de Asuntos de Mujeres, el Ministerio de
Defensa y otros organismos gubernamentales, como la Direccién
Independiente de Gobernanza Local (IDLG, por sus siglas en inglés), el
cual tiene la responsabilidad de garantizar que los gobernadores
provinciales cumplan con sus responsabilidades y de colaborar con el

MoRR.

Organismos de coordinacion: el comité de coordinacién entre ministerios Mecanismos de coordinacién



sobre refugiados, personas que regresaron y desplazados internos
(IDMCC, por sus siglas en inglés), la ANDMA y el Alto Comisionado
Nacional para la Gestién de Desastres (NCDM, por sus siglas en inglés).

Las autoridades provinciales y otras autoridades locales son responsables  Plan de implementacién a nivel
por la respuesta de emergencia, y tienen el deber de desarrollar planes de local

accién provinciales con el objetivo de abordar el desplazamiento, que

incluyan una estrategia para la movilizacion de recursos, y de garantizar

que los programas de asignacion de tierra para los desplazados internos

sean justos, transparentes y sostenibles.

Se les recuerda a los gobernadores de distrito, alcaldes y municipalidades
la responsabilidad de integrar a los desplazados internos en sus planes de
desarrollo, garantizar que puedan acceder a los servicios y, en caso de
gue se creen asentamientos informales, considerar estrategias para
formalizarlos y mejorar las condiciones de vida. Deben asegurarse de que
los desplazados internos no deben sufrir desalojos forzados.

Todas las partes interesadas que pertenezcan al Gobierno se aseguraran
de que las medidas estén contempladas en los presupuestos anuales a fin
de atender las necesidades de asistencia y proteccion de la poblacién
desplazada y las comunidades afectadas por igual, ademas de facilitar la
consecucién de soluciones duraderas. Con este fin, la comunidad
internacional puede colaborar con los esfuerzos gubernamentales.

La Comisién Independiente de Derechos Humanos de Afganistdn (AIHRC,  Seguimiento de la

por sus siglas en inglés), junto con la oficina administrativa del presidente  implementacion de la politica
y el MoRR, tienen el mandato de supervisar el respeto por los derechos

humanos de los desplazados internos, controlar y evaluar la

implementacion de la politica, e informar la medida en que se protegen y

respetan los derechos de los desplazados internos.
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